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Betreff: SKOS-Richtlinien: Anpassung Verwandtenunterstiitzung / Auswirkungen fir AR?

Sehr geehrte Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten
Sehr geehrte Gemeinderatinnen und Gemeinderate

Am 5. Januar 2009 informierte die Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe SKOS ber die Anpassungen der
Richtlinien im Zusammenhang mit der Verwandtenunter stutzung . Die Einkommensgrenzen der
Unterstitzungspflichtigen (gem. Art. 328 und 329 ZGB), ab welchem Uberhaupt Abklarungen seitens der
Sozialhilfebehérden vorzunehmen waren, sollen erheblich angehoben werden. Dabei wurden die Grenzwerte teilweise
mehr als verdoppelt, und dies wurde unter anderem nicht in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des
Bundegerichts zur Verwandtenunterstiitzung begriindet.

Diese angkundigten Anderungen, insbesondere das Ausmass, ist vielerorts nicht nur auf Zustimmung und
Verstandnis gestossen. Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) hat zu diesem
Thema die Vertretungen aller Kantone zu einer Vernehmlassung eingeladen und wird sich hierzu ebenfalls noch
aussern.

Bekanntlich wurde per 1. Januar 2009 die Sozialhilfeverordnung (SHV) in Kraft gesetzt und damit die SKOS-
Richtlinien in unserem Kanton als verbindlich erklart, soweit das Gesetz oder die Verordnung keine andere Regelung
vorsehen oder besondere Umstande ein Abweichen rechtfertigen. Zurecht taucht nun bei Ihnen die Frage auf, was
dies nun fur die aktuelle Praxis in Ihren Sozialamt  ern heisst. Nach Absprache mit Regierungsrat Jurg W ernli
teilen wir Ihnen seitens des Departementes Inneres und Kultur mit, dass vorlaufig nach wie vor die SKO S-
Verwandtenunterstitzungsempfehlungen in der bisheri gen Fassung Anwendung finden sollen . Die politische
Akzeptanz der neuen Empfehlungen ist sehr fraglich, weshalb einerseits die SODK-Vernehmlassung abgewartet und
in der Folge allfalliger Anpassungsbedarf fir unseren Kanton geprift wird. Bis dahin halten Sie sich an die bisherigen
Richtlinien.

Wir hoffen, lhnen mit diesen Informationen zu dienen und danken fiir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
Marco Kuhn
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F.4 Familienrechtliche Unterstiitzungspflicht
(Verwandtenunterstiitzung)

Die gegenseitige Unterstiitzungspflicht in auf- und absteigender Linie
(Kinder—Eltern—Grosseltern) ist in den Artikeln 328 und 329 ZGB gere-
gelt. Pflichtig sind in erster Linie Eltern gegeniiber (miindigen) Kindern
und umgekehrt. Weder pflichtig noch unterstiitzungsberechtigt sind
Geschwister, Stiefeltern und Stiefkinder sowie verschwigerte Personen.

Der Anspruch auf Leistungen ist in der Reihenfolge der Erbberechtigung
geltend zu machen. Sind mehrere in Frage kommende Verwandte vorhan-
den, so sind primir die Verwandten ersten Grades (Eltern, Kinder) he-
ranzuziehen. Unter Verwandten gleichen Grades besteht eine nach ihren
Verhiltnissen anteilmassige Verpflichtung.

Beitragsleistungen sollen lediglich bei Verwandten mit tiber-
durchschnittlichem Einkommen bzw.Vermogen gestiitzt auf
die Angaben der Steuerbehorde gepriift werden.

Gemass Art. 328 Abs. | ZGB sind nur diejenigen Verwandten unterstiit-
zungspflichtig, die in glinstigen Verhiltnissen leben. Gemidss Rechtspre-
chung des Bundesgerichts lebt in giinstigen Verhiltnissen, wem aufgrund
seiner Einkommens- und Vermaogenssituation eine wohlhabende Lebens-
fihrung moglich ist. Massgebende Bemessungsgrundlage ist das steuerba-
re Einkommen gemass Bundessteuer zuziiglich Vermogensverzehr. Die
Prifung der Beitragsfihigkeit sollte deshalb nur erfolgen, wenn die Ein-
kommenszahlen der in Privathaushalten lebenden Verwandten uber den
nachfolgenden Sitzen liegen:

SKOS-Richtlinien 12/08 F4-1



Alleinstehende Verheiratete Zuschlag
pro minderjahriges
oder in Ausbildung
befindliches Kind

Fr. 120°000 .— Fr. 180°000 .— Fr.20°000 .—

Vom steuerbaren Vermdgen ist ein Freibetrag (Alleinstehende Fr.250°000.—,
Verheiratete Fr. 500°000—, pro Kind Fr.40’000.—) abzuziehen. Der verblei-
bende Betrag soll aufgrund der durchschnittlichen Lebenserwartung
umgerechnet (Jahresbetrag) und zum Einkommen gezidhlt werden (vgl.
Umrechnungstabelle in Praxishilfen H.4).

Es ist sinnvoll, Beitrage von Verwandten auf Grund gegensei-
tiger Absprachen zu erzielen, wobei stets die Auswirkungen
auf die Hilfesuchenden und auf den Hilfsprozess mit zu be-
denken sind.

Verwandtenbeitrige kénnen nicht mit Beschluss der Fiirsorgebehorden
eingefordert werden. Im Streitfall hat das unterstiitzungspflichtige oder
kostentragende Gemeinwesen (Art.25 ZUG) eine Zivilklage zu erheben,
die sich auf Unterhaltsleistungen fiir die Zukunft und fiir hochstens ein
Jahr vor Klageerhebung erstrecken kann (Art. 279 ZGB). Wie bei der
Berechnung der Elternbeitrage missen auch bei der Verwandtenunter-
stlitzung die Verhiltnisse im Einzelfall genau gepriift werden, bevor Bei-
trage geltend gemacht werden. Die aktive Unterstiitzung der pflichtigen
Verwandten bei der Problembewiltigung (z.B. Betreuungsleistungen) ist
angemessen zu beriticksichtigen.

Gemass Art. 329 Abs. 2 ZGB ist die Unterstiitzungspflicht in besonderen
Umstdnden (z.B. schweres Verbrechen gegeniiber dem Pflichtigen oder
einer diesem nahe verbundenen Person, Verletzung familienrechtlicher
Pflichten gegeniiber dem Pflichtigen oder dessen Angehdrigen) zu ermas-
sigen oder gar aufzuheben.
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Haben Pflichtige in erheblichem Umfang Grundeigentum oder andere
Vermogenswerte, deren (teilweise) Verwertung im Moment nicht mog-
lich oder nicht zumutbar ist,sind spezielle Vereinbarungen zu treffen (Fallig-
keit des Betrages nach Verkauf der Vermogenswerte oder nach Ableben
der Pflichtigen, gegebenenfalls mit grundpfandrechtlicher Sicherstellung).
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H.4 Zu Kapitel F.4: Berechnung
der Verwandtenunterstiitzung

= Ermittlung des anrechenbaren Einkommens

Das anrechenbare Einkommen von Pflichtigen setzt sich zusammen aus
dem effektiven Einkommen und einem Vermoégensverzehr. Dieser wird

wie folgt berechnet:

Vom steuerbaren Vermogen sind die folgenden Freibetriage abzuziehen:

Alleinstehende Fr. 250°000.-
Verheiratete Fr. 500°000.-
pro Kind (minderjéhrig oder in Ausbildung) plus Fr. 40°000.-

Vom verbleibenden Betrag wird gemass nachstehender Tabelle der jahr-
liche Vermogensverzehr berechnet.

Alter deslder Pflichtigen Umwandlungsquoten
(Verzehr pro Jahr)
18-30 160
31-40 50
41-50 40
51-60 'I30
Ab 61 120

®  Pauschale fiir gehobene Lebensfiihrung

Die anrechenbare Pauschale fiir Haushalte von unterstiitzungspflichtigen
Verwandten orientiert sich an einer gehobenen Lebensfiihrung und wird
— gestiitzt auf die Verbrauchserhebung des BFS — wie folgt festgelegt:
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Pauschale fiir gehobene Lebensfiihrung

I-Personenhaushalt Fr.10°000.-/Mt.
2-Personenhaushalt Fr.15°000.-/Mt.
Zuschlag pro Kind (minderjdhrig oder in Ausbildung) Fr. 1°700.—/Mt.

Als Verwandtenbeitrag ist grundsitzlich die Hilfte der er-
mittelten Differenz zwischen dem anrechenbaren Einkom-
men und der Pauschale fiir gehobene Lebensfiihrung einzu-
fordern.

Bezieht ein Ehepaar Sozialhilfe und konnen nur die Eltern einer der bei-
den Personen zur Verwandtenunterstiitzung herangezogen werden, so
soll vom Gesamtbetrag der Unterstlitzung ausgegangen und hochstens
die Halfte davon uber die Verwandtenunterstiitzung eingefordert werden.

Erhalten die Eltern einer verheirateten Person Sozialhilfe, so darf im Rah-
men der Verwandtenunterstiitzung hochstens auf das von dieser Person
selber erzielte Einkommen zuriickgegriffen werden. Unter dieserVoraus-
setzung entspricht die maximale Hohe derVerwandtenunterstiitzung dem
Anspruch des betreffenden Ehegatten auf einen Beitrag zur freien Ver-
figung nach Art. 164 ZGB (sofern die dort erwihnten Kriterien erfiillt
sind). Dieser errechnet sich, indem der Uberschuss der Einkiinfte beider
Ehegatten liber den gemeinsamen Bedarf durch zwei geteilt wird.

Muss das volljahrige Kind einer nicht mit dem anderen Elternteil, son-
dern mit einem Dritten verheirateten Person unterstiitzt werden, so darf
im Rahmen der Verwandtenunterstiitzung hochstens das vom leiblichen
Elternteil selber erzielte Einkommen beansprucht werden. Im Ubrigen
wird die Verwandtenunterstiitzung nach den im vorhergehenden Absatz
erwidhnten Kriterien festgesetzt.
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