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Reglenunosrat, 8102 Kersau

An die Mitglleder
des Kantonsrates

Her]sau, 20. Mérz 2007

Kantonsratssitzung vom 25. Juni 2007; Traktandum 10:
Totalrevision des Gesetzes iiber die dffentliche Fiirsorge (neues Sozialhilfegesetz, SHG);
1. Lesung; Zustimmung

10.1 Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 20. Madrz 2007

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprésidentln
Sehr geehrte Kantonsrétinnen
Sehr geehrie Kantonsrite

A. Ausgangslage

1. Das geltende kantonale Gesetz Gber die tffentiiche Fl.'lrsorge” stammt aus dem Jahr 1974, Bereits in der
Sach- und Terminplanung des Reglerungsrates fir die Jahre 2001 ff. war eine zeltgemé#sse Regelung des
gesamien Sozialhllfebereichs vorgesehen. Der Erlass eines umfassenden Soziathlifegesetzes war ebsnfalls
bsreits als Massnahme Im Lsilbild 1998 des Kantons enthalten.

2. Der Reglerungsrat verabschiedste am 11. Jult 2000 Thesen flir eine Totalrevision des Gesetzes (iber die
Sffentliche Firsorge. Mit diesen Thesen wurde versucht, eine Ubersicht Ober die wichtigsten Regelungs-
schwerpunkte zu bleten, Die Thesen waren nicht abschiiessend, sie waren als Rahmen elner gesetzlichen
Regslung des Sozlalhilfebersichs und als Beitrag zur Diskussion zu dieser Revision gedacht. Der Regisrungs-
rat setzte ferner eing Arbeitsgruppe mit dem Auftrag ein, ausgehend von dlesen Thesen einen Vorentwurf mit
den zu regelnden Bereichen des neuen Gesetzes zu erarbeiten.,

3. Ein erster Gesetzesentwurf wurde mit Zustimmung des Regierungsrates bis Ende August 2003 in dis

Vernehmlassung gegeben. Im Rahmen der Vernehmiassung waren insbesondere die Melnungen der Gemeln-
den weitgehend ablehnend. Dies im wesentlichen vor allem deshalb, well sich dsr Kanton nicht finanziell betei-
ligen wollte und well vorgeschlagens Massnhahmen als Eingriff in die Gemelndeautonomie verstanden wurden.

1)  Geselz vom 28. April 1974 Gber die offentliche Fiirsorge (bGS 851.1)
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4. Der Reglerungsrat hat sich in der Folge mit den Ergebnissen aus dem Vernehmlassungsverfahren und

dem weiteren Vorgehen auseinandergeseizt, Er hat am 10. Februar 2004 elne Neukonstiluierung der Arbeits-

gruppe beschlossen, da sich bei verschiedenen Mitgliedern der Arbsitsgruppe Veranderungen ergeben hatten.
" Die Arbelisgruppe setzte sich wie folgt zusammen:

Jurg Wernli, Vorsteher der Direktion des Innarn, nunmehr: Bepartement Inneres und Kultur, Vorsiiz
Annemarie Béchler, Pro Senectute, Heiden '

Martin Bénzlger, Sozialberatung Appenzeller Vorderland, Helden

Max Eugster, Leiter des Betreuungsdienstes, Herisau

Martin Grob, Geschéftsfiihrer Stiftung Tosam, Herlsau

Max Koch, Gemelndeprasident, Wolfhalden

Hansruedi Langhart, Sozlalberatung Biihler-Speicher, Speicher

Ursa Maler, Sozlalberatung Appenzeller Hinterland, Herisau

9, Daniela Merz, Gemsinderatin, Herlsau

10. Pius Siless, Referent Blldungsdienst Bethlehemmission Immensee/SZ, Wolfhalden

11. Dr. Peter Sutter, Rechtsanwalt / ehemaliger Gemeinderat, Rehetobel

12, Brigitte Wildhaber, Prasidentin KOSAR bis November 2005, Gais

13, Christof Bamert, Président KOSAR ab November 2005 (Mitglied in der Arbeltsgruppe ab Januar
2007), Herlsau

@ Ne o RN

Sekretariat: )
Thomas Wilst, Departementssekretér, Departement Inneres und Kultur, Herlsau

5, Mit Bllck auf das Budget 2005 und die Finanzplanung fir die kommenden Jahre hatte der Regierungsrat
im Jahr 2004 ein Entlastungsprogramm verabschiedet, um die negative Entwlcklung der Finanzlage des Kan-
tons zu stoppen. Well als Ergebnis dieses Entlastungsprogramms die vom Regisrungsrat festgelegten Vorga-
ben Gbertroffen wurden, erkidrte sich der Regierungsrat in der Folge einverstanden, einen Teil des Uberschus-
ses In der Gréssenordnung von jahrlich wiederkehrend Fr, 500'000 fiir eln finanzielles Engagement des Kan-
tons im Rahmen des neuen Soziathilfegesetzes vorzusehen, Im Finanzplan 2007-2009 ist deshalb eln Betrag
In dleser HShe elngestellf worden. Damlt wurde ein Signal gesetzt, dass der Kanton bereit sei, selnerseits el-
nen Beitrag an den Sozlalhilfebersich zu lelsten. Die Arbelten am neuen Sozlalhilfegesetz verzégerien sich in
der Folge, well elnerseits die Miglichkeiten flir die Verwendung der in Aussicht gesteliten Mittel zu prifen und
andererseits allfillige Abh#&ngigkelten mit der NFA/KFA-Vorlage zu ki&ren waren.

6. Die Mdglichkeiten f(ir efnen sinnvollen und nachhaltigen Einsatz dieser Geldmittel wurden von einer ei-
gens bestellten Fachgruppe zuhanden der Arbsitsgruppe fdr ein neues Sozlalhilfegesetz abgeklart. Diese
Fachgruppe wurde mit Fachpersonen aus verschiedenen Bereichen, die feils noch nicht in der Arbeitsgruppe
veriraten waren, zusammengesetzt und bestand aus folgenden Miigliedern:

Jirg Wernll, Regierungsrat, Vorsteher Departement Inneres und Kultur

Herbert Buh!, alf Regierungsrat Schaffthausen

Rodolphe Dettwiler, GeschéaftsfGhrer der kantonalen Ausgleichskasse/[V-Sielle

Daniela Merz, Gemeinderétin Herisau / Ressort Soziales, Geschéfisleiterin Stiftung fiir Arbelt der
Stadt St. Gallen

5. Peter Naf, Leiter RAV, 11Z-Koordinator

BN
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8. Alfonso Sousa-Poza, PD Dr. oec¢. HSG, Privatdozent fiir Volkswirtschaftslehre an der Universitst St.
Gallen {Teilnahme an Starisitzung)

7. Gerda Weber, Gemeindseschreiberin, Schwallbrunn

8. Thomas Wtist, Departementssekretar Inneres und Kultur

Externe Beratung:
Kurt Jaggl, the move consulting ag, Hinterkappelen BE

Die Fachgruppe setzte sich fiir die elgene Arbeit und die Beurtellung threr Vorschldge die folganden Zlele:

- Die finanzlelle Beteillgung des Kantons am Sozialhllfesystem mit einem wiederkehrenden Beltrag In der
Gréssenordnung von Fr, 500'000 soll méglichst wirkungsortentlert ausgestalist sein,

- Dile Miglichkeiten zur Festlegung des kantonalen Engagements sollen breit und kreativ untersucht wer-
den.

- Der Entscheld soll auf der Basis nachvoliziehbarer und kommunizierbarer Kriterien erfolgen.

- Der Elnsatz des Kantons soll dle Gemeinden finanziell und/oder in Bezug auf die Aufgabenerfillung ent-
lasten. ’

- Die Leistungen des Kantons und der Gemeinden sollen sich klar und nachvollziehbar ergénzen.

Die Fachgruppe kam zum Schluss, dass zwei Massnahmen flr dle Aufhahme ins Gesetz empfohlen werden
kénnen:

- Zum einen solt die Fallaufnahme Im Rahmen eines nsuen kantonalen Aufnahmeverfahrens zentral beim
Kanton erfolgen, da dieser ersten Phase in der Sozialhlife sehr hohe Bedeutung zukommt und sich hler
auch regelmassig anspruchsvolle Fragestallungen ergeben.

- Zum anderen soll sich der Kanton flir die {Re-)Integration in den Arbeitsmarkt, insbesondere fir Arbeits-
plétze im zwelten Arbeitsmarkt, engagieren,

7. Dle wesentlichen Zlelsetzungen des Entwurfs fUr ein neues Sozislhlifegessatz basleren weiterhin auf den
urspriinglichen Thesen. Fir die Uberarbeltung des Entwuifs aus dem Jahr 2003 ist zu beachten, dass der
damalige Entwurf brelt abgesttzt erarbeitet wurde. In der Vernehmlassung 2003 blieben viele Berelche der
Vorlage weltgehend unbestritten; hingegen wurde Insbesondere das fehlende flnanzielle Engagement des
Kantons kritislert und hinsichtiich der Organisation ein Eingriff in die Gemeindeautonomie geltend gemacht.

8. Der Regierungsrat hat am 12, Septamber 2006 vom neuen Entwurf eines neuen Sozialhilfegesetzes
Kenntnis genommen und das Departement Inneras und Kultur erméachtigt, dazu ein Vernehmiassungs-
verfahren bis Ende November bzw. Mitte Dezember 2006 durchzuflhren. In der Folge fihrte das Departement
Inneres und Kultur verschiedene Informatlonsveranstaltungsn durch. Im Rahmen der Vernehmlassung wurde
der Gesetzesentwurf grundsatzlich und weitgehend zustimmend aufgenomimen. Bis Eingaben konzentrisrien
sich auf den Vorschlag eines kantonalen Aufnahmeverfahrens. Dieser wurde von elnem Grosstell der Gemsin-
den abgelehnt. Stattdessen wurde seitens der Gemeindeprédsidenten-Konferenz und mehrerer Gemeinden als
Gegenvorschiag efn Kompetenzzentrum vorgeschlagen, das auf freiwilliger Basis genutzt werden kann fiir dle
Beratung und Unterstlitzung der Gemeinden. Die Vorschl#ge fUr sin kantonales Engagement mit Blick auf
Massnahmen fiir Menschen, die Schwierigkelten haben, im ersten Arbeitsmarkt eine Arbeit zu finden, fanden
Zustimmung. Daneben wurden verschiedene inhaltliche und redakiionelle Vorschi&ge eingersicht.
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9. Das Departement Inneres und Kultur wertete die Ergebnisse der Vernehmlassung aus und ilberarbeitete

den Gesetzesentwurf zusammen mit der Arbeitsgruppe. Ausserdem wurde ein Entwurf flr eine Sozialhilfever-

ordnung zusammengestelit. N&here Ausfuhrungen zum bereinigten Entwurf flir ein neues Sozlalhilfegesetz (E-
8HG) finden sich nachstehend.

B. Vorschlag 1: Fachstelle als Dienstleistung fiir die Gemeinden
1. Beschreibung und Aufgaben

Nachdem ein Grossteil der Gemeinden das ursprilnglich zur Diskussion gestelite kantonale Aufnahme-
verfahrens ablehnte, schidigt der Reglerungsrat staitdessen als erste Massnahme eine Fachsteslle als Disnst-
leistung fir die Gemeinden vor. Ein sciches Modell wurde bereits im Rahmen der Arbeiten der Fachgruppe
zuhanden der Arbeitsgruppe gepriift, dann aber zugunsten eines weitergehenden kantonalen Aufnahmaverfah-
rens nicht weiterverfolgt. Dlese Fachstelle soll die Sozialhiiffebehtérden und die In der Sozlalhiife Tatigen bera-
ten und unterstlitzen, soll Empfehlungen zur Umsetzung der Soziathilfe erlassen und zuhanden des Departe-
mentes den Vollzug dieses Gesetzes (iberprilfen, sie soll als zustéindige Stelle im Sinne des Bundesgesetzes
tatig sein und soll die fachliche Waeiterbildung der in der Sozialhilfe Tatigen férdern und Informations- und Fort-
bildungsveranstaitungen organisieren. Der Fachstelle sollen im welteran mit Zustimmung des Reglerungsrates
und gegen entsprechende Kostenverrechnung weitere Aufgaben Ubertragen werden kénnen.

Eine entsprechende Fachstelle zur Entlastung der Gemeinden bistet mithin Support bel Rechtsfragen, bel
sozialversicherungsrechtfichen Fragsstsllungen, bel der Klarung von Riickforderungsméglichkeiten, bet der
Missbrauchsbekémpfung, bei komplexen Einzelfallsituationen usw. Sie hat keinen direkten Kontakt zu den
Kllentinnan urd Kllenten.

Dieser Vorschlag greift einen von der Gemeindeprésidentenkonferenz und weiteren Gemeinden sowie auch
von der Konferenz fiir Soziathilfe und Vormundschaft des Kanions Appenzell Ausserrhoden (KOSAR) einge-
brachten Antrag betraffend sin Kompetenzzentrums fiir die Gemelinden auf. Als mogliche Aufgaben wurden

folgende erwdhnt:

- Organisatorische, fachliche und finanzfelle Verantwortung fiir die Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeitenden aller Sozialhilfestelien;

-  Strategische Analyse- und Koordinationsfunktion im Berelch des Sozlalhilfewesens Im Sihne
der Aufgabenaufzihlung;

- Beratung der Sozialhilfeorgane der Gemeinden,

Diese Aufgaben wilirden geméss dem Gesetzeseniwurf der erwshnten Fachstelle zugewiesen. Die Gemeinde

Herisau ging noch etwas weiter und stellte zudem folgende Aufgabe fiir dieses Kompetenzzentrum zur Diskus-
sion:
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- Umfassende und mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattete Fachaufsicht ilber das &f-
fentliche Sozialhilfewesen als zentrale Aufgabe.

Der Gesetzesentwurf geht nicht so weit. Die mit enfsprechenden Kompetenzen ausgesiattete Fachaufs!cht soll
nicht der Fachstelle obliegen, sondern dem zustéindigen Departement.

2. Auswlirkungen auf die Gemeinden

Fir die Gemelnden soll es freiwlllig seln, ob sie Beratung und Unterstiitzung in fachlichen oder rechilichen
Bstangen beanspruchen wollen. Das Dienstlelstungsangebot steht aber klar im Interesse siner wirkungs-
vollersn und fachlich verbesserten Sozlalhilfe. In gewissen Bereichen solt die Fachstelle Empfehiungen zur
Umsetzung der Sozialhilfe erlassen kiinnen. Sle soll auch Im Auftrag des zusténdigen Departementes koordi-
native und strategische Aufgaben wahrnehmen. Die Fachstelle tritt gegentiber den Gemsinden nicht als Auf-
sichtsstelle auf. Diese Aufgabe soll dem zustandigen Departement obliegen, das auch als Rechtsmittelinstanz
vorgeschlagen wird (Art. 33 E-SHG).

3. Auswirkungen auf den Kanton

Mit der vorgeschlagene Fachstelle wird der Kanton in einzelnen Bereichen besser als bisher in die Lage ver-
setzt, den strategischen Aufgaben und der koordinierenden Rolle im Bersich der Sozlalhilfe nachzukommen.
Letztlich kann mit dieser Fachstelle auch auf die Qualitét und Kostenentwicklung In der Sozlalhilfe eingewirkt
werden.

4, Beurteilung

Das vorgeschlagene Modell kammf insbesondere den Bedlirfnissen von klsinen und mittleren Gemeinden
entgegen. Deren Autohomie wird nicht eingeschrankt, aber es wird ein Beltrag zu Effekilvitét und Efflzienz
erbracht. Damit kénnen Baschwerden vermleden werden, weil In kritischen Féllen frihzeltig eine externe
Fachmesinung eingeholt werden kann. Grdssere und professionalisierta Gemeinden profitiersn von sinem sol-
chen Angebof, Indem sie durch elne Starkung der anderen Gemeinden letztlich entiastet werden. Das Modell
kdnnte zu elnem Motor fir die Entwicklung des Sozialwesens werden, Es seizt professionelle Massstébe und
legitimiert sich durch die Qualitét der Arbeit. Da sin Holprinzip der Gemelinden hinter der ldee steckt, wird sich
die Fachstells dann durchsetzen, wenn sis fiir dis Gemelnden niltzlich ist. Mit der vorgeschlagenen Aufgaben-
tellung zwischen Kanton und Gemeinden kann einer verstérkien Professionalisisrung und Harmenislerung des
Sozialhilfewesens in Appenzell Ausserrhoden im Rahmen der aktusllen politischen Akzeptanz angemessen
Rechnung getragen werden.

5. Kosten

Der voraussichtliche Aufwand fir dle Fachstelle wird etwa in glelchem Rahmen wie der Aufwand fir die ur-
spriinglich vorgeschlagens Aufnahmestelle geschatzt, Zwar unterscheiden sich dle Aufgabenbersiche In inhait-
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licher Hinsicht grundlegend. Indessen sind auch bei der Fachstelle als Disnsllelstung fUr dle Gemelndsn Fach-
personen mit entsprechenden Kompetenzen unabdingbar, Es ist mithin von einem geschétzten Aufwand fir
die Fachstelle zulasten des Kantons von ca. Fr, 300'000.-- auszugehen, der sich wie folgt zusammensetzi:

- 1.5 Stelien flr soziale und Juristische Arbeit mit Kosten von ca. Fr, 160'000.~-
- 0.5 Stsllen fir administrative Arbelt mit Kosten von ca. Fr. 40°000.~
- Nebenkosten filr Arbeitgeberbeitrdge, Bliromiste, Material etc. von ca. Fr. 100'000.--

Im tibrigen ist vorgesehen, dass der Fachstelle mit Zustimmung des Reglerungsrates und gegen entspre-
chende Kostenverrechung weitere Aufgaben Uberiragen werden kénnen. Gedacht wird hierbel belspielsweise
an die M8glichkeit, Fallfthrungen von und flir Gemeinden zu tibernehmen.

C. Vorschlag 2: Integration in den Arbeitsmarkt
4. Beschreibung

Der zweite Vorschlag sieht Massnahmen flir Menschen vor, die Schwierlgkeiten haben, im ersten Arbeitsmarkt
eine Arbelf zu finden. Im Rahmen dieses Modslls sollen im zweiten Arbeltsmarkt in verschiedenen Bersichen
zwischen 50 und 100 Arbeitsplétze zur Verfigung gestellt werden,

Es gilt, erwerbslosen und ausgesteusrten Personen aus dem Kanton eine Tagessiruktur zu bleten, Das Ein-
binden in den Arbeitsprozess stérkt die Motivation und das Selbstwertgefithl. Durch die Entléhnung der Be-
schiftigten wird die Sozialhilfe finanzlell enttastet.

Ziel des Vorschlages ist es, die Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu férdern und zu unterstiitzen. Zu-
séizlich sollen Einwochnerinnen und Einwohner sowie Verwaliung und Wirtschaft wirkungsvoll miteinander ver-
netzt warden, um hler mitteifristlg geselischaftlich sinnvolle Synergieeffekte zu erzielsn,

2. Auswirkungen auf die Gemeinden

Dle zuweisenden Sozialmier bzw. die Gemeinden betsiligen sich nicht an den Programm- und Projektkosten.
Diss Ist Sache des Kantons. Dle Gemelnden sind nur insofern beteiligt, als sle die Sozialhilfeleistungen nach
Abzug der anrachenbaren Ldhne der beschéftigien Personen weiterhin flnanzieren. Das Ziel basteht datin,
dass die Sozialhilfelsistungen zunshmend durch Lohnzahlungen abgelést werden und sich dadurch mittelfiistig
sine vollstdndige Entlastung der Gemeinden ergibt.

Solche Massnahmen der Arbeitsintegration dirften zunehmend wichtiger werden, Die neuen SKOS-Richtlinien
"betonen die Bedeutung von Integrationsmassnahmen und setzen die Schaffung von entsprechenden Pl4tzen
voraus. Die Erfahrung zelgt, dass die Gemeinden sich mit diesem Bersich oft zuwenig auseinandersetzen
kénnen, Eine gemeindelbergreifende Koordination und Zusammenarbeit dréngt sich auf. Fir eine kleinere
oder mittlere Gemeinde 1st es in der Regel fast nicht méglich, eine solche Aufgabe allein wahrzunehmen.
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Das Modell niitzt alien Gemeinden, die Sozlathilfedosslers fithren. Es erlaubt ihnan namentlich auch die Um-
setzung der neuen SKOS-Richflinien, Flir die hiifshedlirftigen Personen ergibt sich elne Chancengleichhelt
unabh#nglg von der zusténdigen Gemeinde,

3. Auswlrkungen auf den Kanton
Der Kanton engagiert sich mit Beitrdgen In der Form von Programm- und Projekifinanzierungen.

Es kann und soll nicht primér Aufgabe des Kantons sein, sigene Projekte zu realisleren, Dazu ist der Kanton
mit seiner refativ kleinen Bevéikerungszahl nicht in der Lage. Der Aufbau und der Betrleb von solchen Pro-
lekten sind aufwéndig und setzen vlel Know-how voraus, Dieses ist bel Institutionen, die solche Projekie anbie-
ten, berelts vorhanden und solite deshalb unbedingt genutzt werden, Bef der Ausgestaltung der Beschéftl-
gungsprogramme im Sozlalbereich ist speziell darauf zu achten, dass - wenn Immer méglich - keine Konkur-
renzierung des ersten reguléren Arbelismarkies stattfindet,

Geméss ersten Schétzungen werden entsprechende Vertrdge mit in Frage kommenden instiutionen dank des
oben dargestellten Finanzierungsmechanismus nur ca. einen Finftel des zur Diskussion stehenden kanfonalen
Beitrages beanspruchen. Solche Vertragsabschilisse werden (iberdies die sonst langwierige Aufbauphase
stark abkiirzen.

4. Beurteilung

Die Gemeinden profitieren im Ausmass der Nutzung der Arbeitsplatze von Beschéftigungsprogrammen. Das
kantonale Engagement kommt so direkt den Gemelnden zugute.

5,  Kosten

CGrundsétzlich sollten sich die Kosten miitel- bis l&ngeriristlg selber refinanzieren. FOr den Einkauf in ent-
sprechende Programme oder Projekte ist ledoch mit Staribeitrdgen des Kantons zu rechnen, Diese sollten
durchschnititich Fr. 100'000.— pre Jahr nicht tibersteigen.

MiIt den zur Verfiigung stehenden Mitteln von rund Fr. 560'000.-- kénnten mithin die bélden dargestellien Vor-

schisige 1 und 2 kumulativ umgesetzt werden, Dansben bleiben noch Mittel iibrlg flir weitere Férderungs-
massnahmen des Kantons (slehe dazu nachstehend Lit. H ZIff. 3).

D. Finanzausgleich
Im Entwurf aus dem Jahr 2003 wurde eln Vorschlag fiir elnen sozialhilfespezitlschen horizonialen Lasten-

ausglelch im Rahmen des neuen Sozlalhiifegesetzes vorgelegt. Im Rahmen der Vernehmlassung wurde dleser
Vorschiag stark kritisiert. Staltdessen forderten die Gemsinden einen Lastenausglelch im Rahmen des Geset-
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zes (iber den Finanzausglelch und unter massgeblicher Befeiligung des Kantons. Im vorliegenden Entwurf wird
deshalb auf einen horizontalen Lastenausgleich im Rahmen des Sozlalhilfegeseizes verzichtet. Mit Blick auf
eine solche Enflastung werden statidessen im vorliegenden Gesetzesentwurf die Vorschidge flir eins Fachstel-
le als Dienstlelstung fiir die Gemeinden und eine Férderung der integration in den Arbeitsmarkt unterbreitet.

Inzwischen liegen mit den Ergebnlssen der Schweizerischen Sozlathlifestatistik fiir die Jahre 2004 und 2005
erstmals Zahlen zur Soziathilfestatistik flir Appenzell Ausserrhoden vor. Diese Zahlen belegen in sindriicklicher
Weise grosse Unterschiede unter den Gemeinden bel der Belastung mit Soziathilfeféllen. Im Anhang finden
sich eine Ubersicht zu den UnterstGtzungseinhelten und unterstilizten Personen nach Gemeinden 2004 und
2006 sowle eine Ubersicht tber dle Sozialhllfefélle, Sozialhilfeempfanger/innen und Sozialhllfequoten in den
Kantonen gemé&ss der ersten geéamtschwelzerlschen Sozialhilfestafistik flir das Jahr 2004.

Der Reglerungsrat hat elne Vernehmlassung zur NFA/KFA-Umselzung in Appenzell Ausserrhoden durchge-
fuhrt. In dieser Vorlage wurde aufgrund der vorgenannten Ausgangsiage auch die Einfibrung eines horizonta-
len Soziallastenausgleichs im Rahmen elner Teilrevision des Finanzausgleichsgesetzes zur Diskussion ge-
stelit, Aufgrund der grosssmehrhsitlich positiven Aufnahme in der Vernehmlassung hat der Regierungsrat kiirz-
lich dlesen Vorschlag eines Soziallastenausgleichs zuhanden des Kantonsrates verabschiedet,

E. NFA/KFA - Umsefzung und soziale Schnitistellen

Einrichtungen fiir erwachsene Behinderte

Als rechtliche Grundlage fur Kantonsbeitrége an Institutionen zur Férderung der Eingliederung von Menschen
mit Behinderung wird Im Rahmen der NFAH(FA—VorEageZ’ ein besonderes Ubergangsgeselz flir dle Sicherstel-
lung der Finanzierung dieser Institutionen geschaffen. Das Gesetz tber die Kantonsbeltrdge an Institutionen
zur Férderung der Eingliederung von Invaiiden Personen {KFEG) regelt die Ausrichtung ven Kantonsbeitrdgen
bis zum Erlass der kanfonalen Elnfiihrungsgssstzgebung zum Bundesgesetz iber dle Instilutionen zur Férde-
rung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG, BBI 2005 6345).

Als Institutionen In diesem Sinne gelten Werkstétten, Wohnhelme und Tagesstétten fiir Behinderte. Bls anhin
wurden entsprechende Bau- und Betrlebsbeitrdge vom Bund gestitzt auf die Invalidenversicherungsgessizge-
bung ausgerichtet. Mit dem Inkraftireten der NFA wird dia Zusténdigkelt auf die Kantone tibergehen. Mit dem
neuen Geseiz wird die gesetlziiche Grundlage fiir die Ausrichtung von Kantonsbeitréigen an [nstitutionen inner-
halb und ausserhalb des Kantons geschaffen.

Die Einzelhsiten filr dis Bestimmung der Bau- und Betrlebsbelirige sowie der welteren Beifragslelstungen
werden - in Anlehnung an die geltenden Bestfmmungen des Bundes - im Rahmen einer vorgesehenen regie-
rungsratlichen Verordnung erlassen. Die entsprechenden ModalitAten sowle das vom Bund vorgesehene Kon-
zept zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen werden spéter Gegsnstand der geplanten kan-
tonalen Einfiihrungsgesetzgebung zum IFEG bilden.

2}  Gesseiz Ober den Erlass und die Anderung von Geselzen zur Neugsstaitung des Finanzausgleichs und der Aufgabenentflech-
tung zwischen Kanion und Gemeinden, Entwurf vom 27. Februar 2007
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Interkantonale Vereinbarung fiir sezlale Einrichtungen (IVSE)

Der Beltritt zur Interkantonalen Verginbarung flir soziale Elnrichtungen {(IVSE}) soll sicherstellen, dass die Fi-
nanzierung von Wohnheimen, Tagesstétten und Werkstéiten flir Behinderie entsprechend der Herkunft der
Personen In den Elnrichtungen auf dle Wohnkantone verteilt wird. Allerdings geht der Geliungsbereich der
IVSE Uber den Berelch der Einrichtungen flir erwachsene Behinderte hinaus.

Erfasst werden auch Einrichiungen, die jugendliche Personen aufnehmen {Kinder- und Jugendheime, slehe
nachfolgend). Erfasst werden ferner stationére Therapie- und Rehabilitationsangebote im Suchtberelch. Fiir
Kantonsbeitrdge bestehen - mit einer Ausnahme® - kelns geseizlichen Grundlagen. Gestlitzt auf die Regelung
im neuen Sozialhilfegeselz betr, Beratungs- und Hllfsangebote im sozialen Berelch (siehe die Ausflhrungen zu
Art. 37 E-SHG) kénnen neu Beltrdge gesprochen werden, sowelt dles nicht im Rahmen der Gesundheltsge-
setzgebung mdglich ist. Erfasst werden schilesslich die Sonderschulen, Dle Invalidenversicherung zieht sich
auch aus der Finanzlerung des Sonderschulbereichs zurlick, Im Gegensatz zum Bereich der erwachsenen
Behinderten waren die Kantone aber hier schon In die Finanzierung singebunden. im Rahmen der NFA/KFA-
Vorlage sind entsprechende gesetzliche Anpassungen vorgesehen,

Der Reglerungsrat hat sich fir den Beitritt zur IVSE ausgesprochen und wird die Vorlage im Laufe des Jahres
2007 an das Parlamant weiterleiten. Als Zeltpunkt fir das inkrafttreten ist der 1. Januar 2008 vorgesehen. Ver-
schiedene Kriterien fir dle Anwendung der IVSE ergeben sich aus der Versinbarung selber oder aus zugehri-
gen Richilinfen. Soweit es kantonale Ausfithrungsbestimmungen braucht, so namentlich hinsichtlich der Zu-
siéndigkeit und welteren Kriterien fir die Unferstellung von Einrichtungen unier die IVSE, werden diess zu
einem spéteran Zeitpunkt vom Departement Gesundheit In die Wege geleltet,

Alters- und Pflegeheime und weltere Heime fiir Erwachsene

Alters- und Plegehelme, Helme zur Betreuung sozlal gef&hrdeter Erwachsener und sozialtherapsutische
Wohngemeinschaften fir Erwachsene unterliegen einer Aufsicht durch das Departement Gesundheit. Kanto-
nale Baubelirdge sind unier gewissen Voraussetzungen nur an Pflegshelme méglich. Fir dle anderen Einrich-
tungen bestehen kelne gesetzlichen Grundlagen fiir Kantonshelirége. Gestiitzt auf dis Regelung im neuen
Sozlaihilfegesetz betr, Beratungs- und Hilfsangebote im sozialen Bereich {siehe die Ausfilhrungen zu Art, 37 E-
SHG) kiinnen Beltrdge gesprochen werden,

Kinder- und Jugendheime

Kinder- und Jugendhelme, heilpadagogische Pflegefamillen und sozialtherapeutische Wohngemeinschaften fur
Kinder unterliegen elner Aufsicht durch dle Vormundschaftsbehdrden gemass Bu,ndesrechts’. Im Rahmen der
Sach- und Terminplanung 2007-2011 ist die Priifung ergénzender Bestimmungen fiir dissen Bereich vorgese-
hen, Fiir Kantonsbeitrége bestehen keine gesetzlichen Grundlagen. Gestiitzt auf dis Regelung im neusn Sozi-
alhilfegesetz betr. Beratungs- und Hilfsangsbote im sozialen Bereich (siehs die Ausflhrungen zu Art, 37 E-
SHG) kénnen Beltrdge gesprochen werden.

3)  Vgl. Verelnbarung vom 21. August 1881 Gber das Rehabilltationszentrum fOr Drogenabhéngige, Lulzenberg, bGS §12.31

4) Vgl Verordnung vom 9. September 1996 (Iber die Heimaufsicht (Helmverordnung}, bGS 811.113

6) Vgl Verordnung vom 19. Okiober 1977 ilber die Aufnahme von Kindem zur Pflege und zur Adoption {PAVQ, SR
211.222.338)
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F.

Die wesentlichsten Anderungen gegeniiber dem Entwurf aus dem Jahr 2003

Dle wesentlichsten Anderungen im vorliegenden Enfwurf gegenilber dem Entwurf fir ein neues Sozialhilfege-
setz aus dem Jahr 2003 sind kurz zusammengefasst die folgenden:

Der Entscheld Gber die Gewshrung oder Nichtgewahrung von Sozialhilfe wird weiterhin von der Soziathil-
fabehdrde getroffen, Der Entwurf aus dem Jahr 2003 hatte noch vorgesehen, dass hierfir der Sozlal-
dienst zusténdig sein soll. Immerhin sollen dle Soziathiifebehdrden erméchtigt werden, die Kompetenz zur
Anordnung von konkreten Massnahmen und die Festsetzung von Leistungen an die Sozlaldlenste zu de-
legieren.

Der Kanton flhrt eine Fachstells als Dlenstleistung fir die Gemeinden. Diese Fachstelle ist einerseits
beratend tétig. Sie nimmt aber andererseits auch andere Aufgaben wahr, Schiiesstich kann sie mit Zu-
stimmung des Reglerungsrates weitere Aufgaben tibernehmen.

Der Kanton engagiert sich neu bei Bemilhungen zur Infegration in den Arbeitsmarkt und erhélt zu diesem
Zweck zur Ausrichtung von eigenen Beitrégan insbesondere zum Aufbau von Arbeltsplitzen Im zweiten
Arbeitsmarkt eine ausdriickliche gesetzliche Grundlags.

Auf elnen sozialhilfespezifischen (horizontalen) Lastenausgleich Im Rahmen des Sozlalhlifegesetzes wird
verzichtet. Ein solcher wird im Rahmen elner Tellrevision des Finanzausgleichsgesetzes als Tell der
NFA/KFA-Vorlage vorgeschiagen.

Bestimmungen Ober Kantensbeitridge an Institutionen zur Férderung der Eingliederung von Menschen mit
Behinderung werden nicht Ins Sozialhilfegesetz aufgenommen, Im Rahmen der NFA/KFA-Verlage wird
eln besonderes Ubergangsgesetz fir die Sicherstellung der Finanzierung dieser Institutionen geschaffan.

Auf besondere Bestlmmungen fiir Personen des Asylbereichs {(Asylsuchende, Schutzbedlrftige, vorlaufig
Aufgenommene und anerkannte Fliichtliinge) im Rahmen des Sozialhilfegesetzes wird verzichtet. Diese
sollen in die Revision der kantonalen Asylverordnung vom 18. November 1 992% einbezogen werden. Im
Gesetz wird lediglich eine gesetzliche Grundlage fiir entsprechende Ausfihrungsbestimmungen vorgese-
hen.

Auf Regelungen (ber Familie und Jugend Im Rahmen des Soziathilfegesetzes wird verzichtet, Inzwischen
bestsht die Erkenntnis, dass diese Themen systematisch nicht richtig im Sozialhilfegesetz aufgehoben
wéren. In dlesem Zusammenhang Ist auf den kiirzlich erschienenen Bericht zum Stand der Familienpolitik
Im Kanton Appenzell Ausserrhoden 2008 hinzuweisen, der aktuelle Grundlagen fir die weitere Diskussion
dieses Themas bietet.

6)

bGS 122.24
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G. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfs

.  Allgemeines
Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

Die neue Bundesverfassung“ steht sin Recht auf Hilfe In Notlagen vor: "Wer In Not gerét und nicht in der Lage
Ist, fUr sich zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe und Betretiung und auf die Mittel, die flr ein menschenwilrdiges
Dasein unerigsslich sind" (A, 12 BV). Die Bundesverfassung formuliert ausserdem verschiedene Sozlaiziele
(slehe Art. 41 BV). Die Verfassung des Kantons Appsnzell A.Rh.® raumt Sozlalrechte ein und bestimmt unter
anderem: "Jede Person hat bel Notlagen, dle sla nicht aus slgener Kraft bewéltigen kann, Anspruch auf eln
Obdach, auf grundlegende medizinlsche Versorgung sowie auf die fir ein menschenwirdiges Leben not-
wendigen Mittel" (Art, 24 Abs. 1 KV}, Auch In der Kantonsverfassung sind Sozialziele formuliert (siehe Art. 25
KV). Es ist im Ubrigen Sache der kantonalen Gesetzgebung, den Bereich der &ffentlichen Sozialhlife im Einzel-
nen zu regeln, Das geltende FUrsorgegesetzg) soll durch eln neues Sozlalhilfegesetz (SHG) ersetzt werden.

Selt dem Inkraftireten des Flirsargegesetzes im Jahre 1974 haben gesellschaftliche und wirtschattliche Verdn-
derungen zu einem neuen Bild der Sozialhllfe gefihrt. Dies wird beispielsweise nur schon am Begrlff der "So-
zialhilfe" deutlich, der in der Praxis und Gesetzgsbung mittlerwesile (iberall den bisherigen Begriff der "Flirsor-
gs" abgeidst hat. Damit sinher geht ein inhaltlich veréndertes Verstandnis der sozlalen Hilfe. "Wachsende Be-
deutung hat dle Sozlalhilfe {..) bel den sozialen Risiken, welche vom Sozlalversicherungs-System nicht oder
nur unzureichend erfasst werden, Beispielswelse fir allein erzlehende Personen, Langzeitarbeitsiose oder
Berufstitige mit einem den Existenzbedarf nicht deckenden Einkommen hat die Sozialhllfe heute die Funktion
siner subsidisren Grundsicherung, die ergénzend zu Leistungen der Sczialversicherungen oder anstsile der-
selben ein soziales Existenzminimum gew.‘a‘hrleistet"w’.

Mit dem neuen Sezlalhilfegesetz soll dleser Entwicklung Rechnung getragen und das bisherige Fiirsorge-
gesetz durch eine zeltgemésse Regelung des Instrumentariums fiir die Soziathilfe Im Kanfon abgeldst werden.

Ar{. 1 Abs, 2 SHG bringt zum Ausdruck, dass die Sozialhilfe einerseits in elnem generellen Sinne soziale Not-
lagen verhindern und anderseits mit Blick auf die elnzelne Person bei drohenden oder eingstretenen Notlagen
Unterstlifzung anbieten will, Betont wird indessen auch die Férderung zur Selbsthilfe als Ausdruck der Selbst-
verantworiung, dle jede Person trigt (vgl. Art. 26 Abs. 1 KV). Zentral ist dle fir alle Massnahmen gliltige Zlel-
setzung, die soziale und berufliche Integration der hilfsbediiritigen Personen méglichst rasch (wieder) herzu-
stellen.

Art, 1 Abs. 3 SHG listet die Berelche auf, flir die tellweise abwelchende Vorschriften des Bundes und des Kan-
tons bestehen. Die Grundsétze des SHG werden ieilwelse in bestimmten Berelchen unterschriiten, zum Bel-
splel im Asylberelch oder bel Auslénderinnen und Ausléndern gemsss dem Bundesgesstz iiber Aufenthalt und‘

Niederlassung der Ausiénder'",

7)  Bundesverfassung vom 18. April 1999 {BV, SR 101)

8) Verassung des Kantons Appenzell A.Rh, vom 30. Aprl 1895 (KV, bGS 111.1)
9}  Geselz vom 28, April 1874 tber dle bffentliche Firsorge (bGS 851.1)

10) Felix Wolflers, Grundriss des Sozialhilferechts, Bem/StutigartAWien 1999, S. 40
11) SR142.20
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. Organisation der Sozialhllfe
Art. 2 Grundsatz

Sozlalhilfe ist eine Aufgabe, dle im Zusammenwirken von Kantor, Gemeinden und nichistaatlichen Institutio-
nen zu erflllen ist {vgl. Art. 39 Abs. 1 KV). Das geltende Recht bezelchnet die Gemelinden als Tréger der Fiir-
sorge (Art, 2 des Firsorgegesetzes). Das neue Sozialhiifegesetz welst den Gemelnden nach wie vor die zent-
rale Rolle bei der Erfillung der Sozialhilfe zu, Indessen hat sich in der praktischen Arbelt nach und nach sine
Verschiebung gewisser Aufgaben auf die Ebene des Kantons ergeben. Das Gesetz trégt dleser Entwicklung
Rechnung.

Art.3  Oriliche Zustédndigkelt

Als zustandig for die Unterstiitzung von hilfsbediirfiigen Persanen wird die Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemein-
de bezeichnet. Dabei bestimmt sich der UntersiGtzungswohnsitz oder der Aufenthalt nach den Bestimmungen
des Bundesrechis, mithin des Zusté‘lndigkeitsgesetzes12’, das die Zusténdigkeit im interkantonalen Verhéltnis
regelt,

Das geltende Gesetz sieht vor, dass sich die Unterstiitzung von Personen mit dem Blirgerrecht des Kantons
und einer Gemeinde in Appenzsll Ausserrhoden auch Im innerkantonalen Verhéltnis sinngeméss nach den
Bestimmungen des Bundesrechtes richtet, Zur Anwendung kommen also inshesondere dle Bestimmungen des’
Bundesgesetzes (iber dis Zusténdigkeit fur die Unterstittzung BedUrftiger, wonach eine Ersatzpflicht des Hei-
matortes gegenOber dem Aufenthaltsort oder dem Wohnort bestsht:

- wenn dle unterstiitzie Person keinen Wohnsitz hat, so vergiitet der Helmatort dem Aufenthaltsort dle Kos-
ten der Unterstlitzung (vgl. Art. 15 ZUG).

- wenn die unterstiitzte Parson noch nicht zwel Jahre lang ununterbrochen in einem Ort Wohnsitz hat, so
erstattet der Helmatort dem Wohnort die Kosten der Unterstlitzung (vgl. Arf. 16 ZUG).

Auch nach dem neusn Rechit soll slch Innerkantonal die Unterstiitzung sinngemé&ss nach den Bestimmungen
des Bundesgesetzes richten (Art. 3 Abs. 4 E-SHG). Allerdings soll nach dem E-SHG auf die Kostenersatz-
pilicht der Helmatgemeinda im Innerkantonalen Verhslinis verzichtet werden. Die praktische Bedeutung der
Kostensrsatzpflicht der Helmatgemsinde im innerkantonalen Verhalinls darf als vernachiéssigbar beurteilt wer-
den (slehe Anhang betr. inherkantonale Kostenersatzpflicht von Heimatgemeinden) und rechtfertigt diesen
Verzicht Inshesondere auch mit Blick auf den damit verbundenen administrativen Aufwand,

Art. 4  Verbot der Abschiebung

Das Verbot der Abschiebung lehnt sich an die Regelung an, die sich im Zusténdigkelisgesetz des Bundes
findet. Das Abschlebungsverbot richtet sich an alle Behdrden einer Gemeinde und nicht nur an die Sozlalhilfe-
behérden,

12) Bundesgesetz vom 24. Juni 1877 Uber die Zustandigkeit fiir dle Untersilitzung Beddrftiger (Zusténdigkeilsgesetz, ZUG, SR
851.1)
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Art.5  Kanton
a) Grundsétze

Der Kanton erfillt diejsnigen Aufgaben, die nicht von den Gemesinden oder von anderen Organisationen wahr-
genommen werden, Es handelt sich hierbel um einen Grundsatz, der bereits in der Kantonsverfassung festge-
schrisben ist (slehe Art. 27 Abs. 3 KV). Als kantonal wahrzunehmende Aufgabe ist nebst den In Art. 5 E-SHG
aufgeflihrten Aufgaben vorgesehen, dass sich der Kanton auch mit der FUhrung einer Fachstelle als Dlensilei-
sung flir die Gemeinden flir den Bersich der Sozialhlife engagiert.

Der Kanton steht letzilich in der Verantwortung der Planung und Koordination hedarfsgerechier Leistungs-
angebote, Er soll in diesem Zusammenhang die Wirkungen und die Qualit4t der erbrachten Lsistungen perio-
disch Uberpriifen, soweit diese durch dffentliche Gelder finanziert werden.

Dis Aufgaben des Kantons Im Sozialhlifebereich lliegen zum einen in der Aufsicht und Koordination. Der Kan-
ton nimmi Einfluss auf dle Planung, Steuerung und Kontrolle der Qualitit der Sozlathilfe. Zum anderen kom-
men dem Kanton Volizugsaufgaben zu, dle sich im wesentlichen aufgrund von Staatsvertragsrecht und Bun-
desrecht ergeben. In der Praxls bedeutsam sind in diesem Zusammenhang inshesondere folgende Erlasse:

- Flirsorgevereinbarung zwischen der Schweiz und Frankreich™
- Art. 12 der Bundesverfassung betr. Recht auf Hllfe in Notlagen“)
- Zustdndigkeitsgesetz'™

Dem Kanton warden weitere Aufgaben zugewlesen, dle er bisher in unterschiedlichem Masse berelts wahr-
genommen hat wle zum Beisplel die Mitfinanzierung von Hilfsangeboten im sozialen Berelch, Eine wichiige
Neuerung Ist die ausdrlickliche Erwéhnung der Pflicht zur Planung und Koordination bedarfsgerechter Leis-
tungsangebote und die regelméssige Uberpriifung der Wirkung und der Qualitat.

Art. 6 b) Zustdndigkeit

I Art. 8 wird die rechtliche Grundlage fir eine Fachstells als Dienstleistung fir die Gemeinden geschaffen. Die
Darstellung der Aufgaben und Kompetenzen einer solchen Stelie sind oben untsr Buchstabe B dargestelit. Im
Ubrigen kénnen der Fachstelle mit Zustimmung des Reglerungsrates auch wellere Auigaben Ubertragen wer-
den. Soweit Gemsinden diese zusétzlichen Dienstleistungen beanspruchen, geschieht dies durch entspre-
chende Kostenverrechnungen, In diesem Zusammsnhang ist darauf hinzuwelsen, dass alle Gemeinden im
Bereich der Beratung entsprechend hrer Belastung mit Sozialhilfeféllen von den Dienstlelstungen der Fach-
stelle profitieren sollen.

13) Abkommen vom 9. September 1831 zwischen der Schwelz und Frankrelch {iber die Firsorge fir Unbemiitelte (SR
0.854.934.9)

14) Art. 13 der Bundesverfassung hat folgenden Wortlaut: "Wer In Not ger#it und nichf In der Lage [st, fUr sich zu sorgen, hat

: Anspruch auf Hiife und Belreuung und auf die Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges Daseln unerdsslich sind.”

16) Bundesgesetz vom 24, Juni 1877 dber die Zustandigkeit flr die Unterstltzung Bedirftiger (SR 851.1)
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Art. 7 Gemeinden
a) Grundsatz

Die Gemeinden stellen nach wie vor die Leistungsangebote fir die Sozialhiife berelt, Der Kanton betelligt sich
ergénzend. Zu srwihnen ist in diesem Zusammenhang etwa die ambulante Drogenberalung: BDer Kantoh be-
treibt, anerkennt oder unterstitzt entsprechende Beratungssteilenm.

Eine wichtige und neue Ausnahme von diesem Grundsaiz ist die Fachstelle als Dienstlelstung fOr dle Gemein-
den,

Art.8  b) Soziathilfebehérde

Im Gesetz wird den Gemsinden die organisatorische Strukiur fir die Erflillung der Aufgaben der Sozialhilfe
nlcht mehr im Einzelnen vorgeschrieben. Jade Gemeinde hat elne Sozfalhlifebehérde zu bestimmen, dis stra-
tegische und aufsichtsrechtliche Aufgaben wahmimmt, Es bleibt den Gemeinden Uberlassen, diese Aufgaben
dem Gemelnderat oder einer anderen Behtirde zu tibertragen: Die Sozialhilfebehdrde wird im (ibrigen erméch-
tigt, die Kompetenzen zur Anordnung von konkreten Massnahmen oder die Festsetzung sowie Gewéihrung ven
Leistungen an den Sozlaldienst zu delegleren (Art. 8 Abs. 4 E-SHG).

Art.9  ¢)Sozialdienst

Neben der Sozialhiifebehérde hat jede Gemeinde fir elnen Sozlaldienst zu sorgen, Dieser Sozialdienst voll-
zieht dls Individuelle Sozialhilfa Im Elnzelfall und ist mithin zust&ndig fir Beratung, Betreuung und Unterstit-
zung von hiifsbediirfiigen Personen. Die Gemeinden kdnnen selber einen Sozlaldienst bstreiben oder dies
zusammen mit anderen Gemeinden oder Dritten tun. Es wird darauf verzichtet, den Gemelnden beispielswelse
eine Reglonalisierung dieser Aufgabe zwingend vorzuschreiben, obglelch es Insbesondere fiir mittlers und
kieinere Gemeinden gute Griinde flr eine reglonale Ausrichtung glbtﬁ’. Wesantlich Ist, dass sich dis Gemein-
den in der Welse organisieren, dass sie bedarfsgerechte Sozialhilfe durch fachlich gesignste Personen anble-
ten.

Diese Vorgabe soll sicherstellen, dass die anspruchsvollen Aufgaben der Sozlalhlife von Personen mit ent-
sprechenden Fachkenntnissen wahrgenommen werden. Das Mllizsystem und die hiufigen Wechse| der batrof-
fenen Personen im Amt fithren zu unterschiedlicher Qualitit bel der Erflillung der Aufgaben im Sozialhilfebe-
relch innerhalb des Kantons. Die Anfordsrungen sind in den lefzten Jahren angesichis der zunehmenden
Komplexitét der Fragestellungen auf diesem Gebiet gestlegen. Eine Professionalisierung der Hilfe ist daher je
langer |8 wichtiger. Diese Entwickiung mag zu anfénglich hsheren Kosten fiir das Einrichten der entsprechen-
den Strukturen flihren; diese durften aber durch die angemessens Qualiiét der Hilfe mehr als weitgemacht
werden.

16) Siehe Art. 4 ff. des Einflhrungsgesetzes vom 30. April 1989 zum Bundesgeseiz iiber die Betdubungsmitiel (bGS 813.21)

17) Vgl Regionalisierung und Professionalislerung sozialer Dienste, Auf dem Weg zu einer tragféhigen und wirksamen Sozialhil-
fe, verabschiedet von der Geschéftsleitung der SKOS am 2. November 2008, zustimmend zur Kenninis genommen vom Vor-
stand der SODK am 23. Februar 2007

Selle 14131



> Appenzell Ausserrhoden
‘}ﬂg ppenz

Art, 10  Andere Organisationen

Die nichtstaatlichen, also nicht vom Kanton und nicht von den Gemelnden gefilthrten Institufionen und Tréger-
schaften, sind in denfenigen Bersichen der Sozlalhilfe tatig, die ihnen vom Kanton oder Gemelnden mittels
Leistungsvereinbarungen Obertragen sind. Neben diesen Aufgaben in Bereichen, wo sie die &ffentliche Hand
ersetzen, sind solche Organisationen oft in villiger Unabhéngigkeit von Kanton oder Gemseinden tétig oder sie
sititzen sich auf andere Belfragszahler (z.B. Pro Senactute). '

lil. Grundprinzipien der Sozlalhlife
Art. 11 Grundsétze

Fiir die Gewihrung von Lelstungen der Sozlalhlife sind verschiedene Prinzipien von grundlegender Bedeu-
tung'®. im Gesetz ausdricklich aufgefihrt werden

- dis Wahrung der Menschenwlirde,

- die Rechtsgleichhsit und der Grundsalz der Verhélinisméssigkeit,
- das Subsidiaritétsprinzip,

- das Individualisisrungsprinzip,

- das Bedarfsdeckungsprinzip,

- das Prinzlp der Ursachenbek&mpfung.

Diese Grundsétze ergeben sich direkt aus der Verfassung. Sie sind indessen fiir die Gewé&hrung von Sozialhil-
fe derart grundlegend, dass es sich rechifertigt, sie den Kaplteln im Gesetz Uber die Leistungsangebote sowle
die Rechte und Pflichten der hilfshedtrftigen Person voranzustellen, um auch hier nochmals und zusammen-
gefasst deren Bedsutung zu betonen.

IV. [Individuelle Sozlalhlife

1. Lelstungsangebote

Unter dem Titel der individusilen Sozialhilfe geht es um Sozlalhilfslsistungen zu Gunsten von Elnzelpersonsn,
Diese Leistungen machen den Kern des Sozialhilferechts aus. Das Sozialhilfegesetz unterscheidet zwlschen
préventiver Hilfe, persénlicher Hiife, wirtschaftlicher Hilfe und Integrationshilfen.

Art. 12 Praventive Hiifs

Die préventive Hilfe soll einerseits verhindern, dass (iberhaupt Notlagen entstehan (Generalprévention), Der

Kanton und die Gemeinden fbrdern die Prévention und koordinieren ihre préventiven Massnahmen {vgl. dazu
auch Art. 5 Abs. 2 lit. ¢ und Art, 8 Abs. 2 [it. a E-SHG). Damit sifd Il erster Linle Massnahmer der General-+

18) Siehe dazu die Ausfiihrungen bel Felix Wolffers, Grundriss des Sozialhifferechts, Bern/SiuftgartWien 1989, 8. 68 ff,
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prévention arigesprochan. Préventive Hilfe soll aber andererseits auch im Elnzelfall vorbeugend gew&hrt wer-
den, um Notlagen abzuwehren {Einzelprévention}.

Art. 13  Perséinliche Hilfe

Perstnliche Hilfe und wirtschafliche Hiife ergénzen sich, Beide haben zum Ziel, die soziale Situation elner
hilfsbedUirftigen Person zu verbessern und sine méglichst rasche sozlale und berufliche (Re-} Integration si-
cherzustellen. Die peradniiche Hilfe richtet sich nach der Problemlage und dem Bedarf der befroffenen Person.
Es bleibt der Behdrde fiberlassen, ob sle die personliche Hilfe selber erbringen will und kann oder ob sie die
hilfsbediirfligen Personen an spezialisierte Institutionen waltervermitteln wil,

Art. 14 Wirschaflliche Sozlalhiife
a) Inhalt und Voraussetzungen

Die verschiedenen kantonalen Armutsstudien und weitere Untersuchungen zur Armutsproblematik zeigen,
dass die wirtschaftiiche Hilfe fur einen wachsenden Teil der Bevélkerung je l&nger je wichtiger wird. Die wirt-
schaftliche Hilfo stellt heute mit Abstand dle wichtigste Hilfeart dar. Griinde fur die wachsende Bedeutung der
wirtschaftlichen Hilfe sind insbesondere

- die Liicken im Bereich der Sozlalversicherungen,
- die Arbeitslosigkeit,

- der Zerfall von familifren Hilfsnetzen,

- die wachsende Zahl von Allelnerzishenden,

-  sisigends Mieten und Gesundheitskosten.

Die Tatsache, dass auch Erwerbstétige oft nicht in der Lage sind, den Lebensunterhalt fiir sich und ihre Familie
zu sichern, hat ebenfalls Konsequenzen fir die Sozialhilfe. Der Beratung und Betfreuung im Sinne elner Férde-
rung der Seibsthiife und der Motivation zur Erwerbstétigkeit steht In der Realitat die fir viele Betroffene &us-
serst schwierige Situation auf dem Arbeitsmarkt gegenﬂber19’.

Dle Voraussetzungen fir das Ausrichten von wirtschaftlicher Hilfe sind einerseits der Mangel an geniigenden
Mitieln fiir den Lebensunterhait (Bediirftigkelt) und andererseits der Umstand, dass anderweitige Mittel nicht
oder noch nicht (belspielsweise wegen der Dauer sozlalversicherungsrechtlicher Verfahren) verflgbar sind
(Subsidlaritat, vgl. Art. 11 Abs. 2 E-SHG). :

Die Behéirde priift im Einzelfall, welche Form der wirtschaftlichen Hilfe angemessen Ist. Dies st Ausdruck des
Individualisierungsprinzips {vgl. Art. 11 Abs. 3 E-SHG]).

19) Felix Wolffers, Grundriss des Sozlalhilferechts, Bern/StuttgartWien 1898, 8. 125
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Art. 15 b)Bemessung

Im Unterschied zu den Sozialversicherungen, dle sehr detaillierte Berechnungssysteme f(r ihre Versicherungs-
lsistungen kennen, regelt dle Sczlalhlifegesetzqebung die Bemessung der wirtschaftlichen Hilfa nur in allge-
meiner Form. Ausgangspunki flir dle Bedarfsherechnung Ist der Grundsatz, dass die Sozlalhiife dle "Miitel, die
fiir ein menschenwlrdiges Dasein unerigsslich sind* (Art. 12 éV) bzw. die fiir ein "menschenwiirdiges Leben
notwendigen Mittel" {Art, 24 Abs. 1 KV) irm Sinne sines sozialen Existenzminimums gewdhrlsisten soll.

Nach Art. 24 Abs. 1 KV hat jede Person bel Notlagen, die sie nicht aus elgener Kraft bewitigen kann, An-
spruch auf eln Obdach, auf grundlegende medizinlsche Versorgung sowle auf die fiir ein menschenwliirdiges
Leben notwendlgen Mittel, Diese Regelung begriindet einen Anspruch auf entsprechende Lelstungen, legt
diess Indessen inhaltlich nicht fest.

Massgebend fiir die Inhaitliche Konkretisierung dleses sozialen Existenzminimums sind in allen Kantonen Un-
terstutzungsrichilinien, die fUr die wichtigsten Ausgabenpositionen Richtwerte festlegen. Von besonderer Be-
deutung sind in dlesem Zusammenhang die Richtlinten fir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhiife,
dle von der Schwalzerlschen Konferenz fiir Sozlalhilfe herausgegeben werden {(SKOS-Richilinien). Bei den
SKOS-Richtlinien handelt es sich um Empfehlungen zuhanden der Sozialhilfeorgane des Bundss, der Kanto-
ne, der Gemeinden sowie der Organisatic'men der privaten Sozialhilfe.

Bie Richtlinien enthalten im wesenilichen Aussagen zu folgenden Bereichen: Voraussetzungen und Grundsét-
ze, materielle Grundsicherung, situationsbedingte Lelslungen, Massnahmen zur sozialen und beruflichen [n-
tegration, Anrechnung von Einkommen und Vermdgen, finanzielle Ansprliche gegeniber Dritter.

In der Sozlalhilfepraxis orlentieren sich die Gemeinden in Appenzell Ausserrhoden an den SKOS-Richilinten.
Diese Richilinlen haben bei den Germeinden eina beachtliche Akzeptanz; es Ist aber auch bei der Anwendung
in gewissen Berelchen eins unterschiedliche Handhabung festzustellen, Der Reglerungsrat hat in einem Re-
kursentscheld feslgehalten, dass er sich in Beschwerdeféllen an die von der SKOS herausgegebenen Richili-
nien hé&lt, sowelt nicht besondere Umsténde eln Abwelchen rechtfertigenzo’.

Im E-SHG ist vorgesehen, dass der Reglerungsrat durch Verordnung Richtlinten flr dle Berechnung der wirt-
schaftlichen Sozialhiife festlegt. Die Gemeinden wearden vorgéngig dazu angehdért. in der Praxis wird sich der
Regierungsrat auf Grund des Gesagten grundséizlich an den SKOS-Richtlinlen crlentisren, Mit Blick darauf,
dass die SKOS-Richilinien von den Gemelinden des Kantons Appenzell Ausserthoden grossteils akzeptiert
sind und atch eine Evaluation der SKOS eine grosse Akzeptanz der Richilinien bei den Soziathilfebehérden
-der anderen Kantone zeigtem, |&sst sich auch unabhingig von der weiteren Entwicklung in den umilegenden
Kanfonen eine Nulzung dieses Instruments verireten, Dle seit kurzem giliitigen, revidisrten Richtlinlen der
SKOS hasieren zudem richiigerweise varmehrt auf Anrelz- stait auf Sanktionsmechanismen, Dis SODK Ost
hat sich daftlr ausgesprochen, diese nauen Richtlinien mit wenigen Einschrénkungen im Raume der Ost-
schwelz anzuwenden, Das Departement Inneres und Kultur hat die Anwendung der neuen Richtlinien den
Gemelnden in Appenzell Ausserrhoden empfohlen, Alle Gemeinden haben sich zu dleser Empfehlung zustim-
mend gedussert.

20) Enischeld des Regierungsrates vom 20. Oktober 1098 i:S. R.B. ¢: Gemelnderat H.
21) Slehe Evaluation der neve SKOS-Richtlinlen, in: Zellschrift fir Sozialhille, 2000, 8, 145 #,
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Art. 16 ¢} Beginn und Dauer

WirtschaftlicheiSozialhilfe soll:nurzur Beseltigung einet bestehsnden dsf drok
auf.die: Gegenwa KiBR) atsgerichtetwerden;solange die BedurtigKelt dét untérstitztenPersoran-
dauert-Bles st Ausfluss des Bedarfsdeckungsprinzips {vgl. Art. 11 Abs. 4 E-SHG). Nur ausnahmswelsa soll
eine rlickwirkende Unterstiitzung méglich sein, wenn dadurch eine bestehsnde oder drohende Noilage beho-
ben oder vermleden werden kann, Ob Schulden Uibernommen werden sollen, hat die Sozialhiifebehtrde auf-
grund elner Abwagung der Interessen im Einzelfall zu entscheiden. Zu beachten Ist stets, dass dle Ubernahme
vonh Schulden nur zu Gunsten der unterstiiizien Person, nicht aber Im Interesse der Gléubiger erfolgen darf, In
der Praxis werden Inshesondere unbezahlte Mistzinse, Krankenversicherungsprédmien und Mindestbeitrdge der
Sozialversicherung Ubernommen, wenn dadurch Notlagen vermieden werden k8nnen??,

Art. 17 integrationsmassnahmen

Sozialhilfe soll nicht nur die Existenz bedUrftiger Personen sichern, sondern darlbsr hinaus auch eins még-
lichst weltgehende berufliche und soziale Integration der Unterstiitzien anstreben. Sozialhiife umfasst somit
einerseits existenzsichemnde Leistungen, andererseits aber auch weiterfilhrende Hilfen, dis tber die blosse
Gewshrung der elementaren Lebensgrundlagen hinausgehen”’. Dies ist auch Ausdruck des Individualisle-
rungsprinzips (vgl. Art. 11 Abs, 3 E-SHG), das die Behdrden verpflichtet, dem individuellen Bedarf Rechnung
zu tragen, In diesem Sinne sind Integrationsmassnahmen als Teil der individuellen Hilfe zu verstehen,

2. Rechte und Pflichten der hilfshedlirftigen Person
Art. 18  Abkldrung des Sachverhalts

Der hilfsbediritigen Person, die um Sozialhilfe nachsucht, kommen verschiedene Rechte und Pflichien zu.
Zwar sind die Soziathilfebehérden und die Sozlaldlenste fiir die volistéindige und richtige Abkl&rung des Sach-
verhalis veraniwortlich. Die hilfsbediirftige Person Ist jedoch verpflichtet, bei den Abklarungen mitzuwirken,
sowelt dies flir die Gewshrung der Hilfe gebofen ist. Die betroffene Person hat selber dle srfordertichen Anga-
hen belzubringen oder die Behérde zu erméchtigen, diese Angaben einzuholen.

Art. 19 Anderung der Verhaltnisse
Als Ausfluss der Informations- und Mitwirkungspflichten bel der Abkl&rung des Sachverhaltes st die unterstitz-

te Person verpfiichtet, die Behérde iiber alle Verdnderungen zu informieren, die fOr die Leistungserbringung
von Bedeutung sind.

22) Felix Walffers, Grundriss des Sozlalhilferechis, Bern/StuttgartWien 1999, S, 162
23) Felix Wolffers, Grundriss des Sozialhiferechis, Bem/StuttgartWien 1988, S. 78
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Art. 20 Aufnahme elner zumutbaren Tétigkeit

Die Aufnahme einer zumutbaren Tatigkeit erfasst bewusst nicht nur die auf Erwerbselnkommen ausgerichteten
Téatlgkeiten. Die Pflicht zur Aufnahme einer zumutbaren Téatigkeit ergibt sich aus dem Subsidiaritatsprinzip (vgl.
Art. 11 Abs. 2 E-SHG) und dem Prinzip der Selbstverantwortung (slehe Art. 26 Abs. 1 und Art. 39 Abs. 2 KV).
Die Aufnahme elner Tatigkeit verdndert in der Regel die wirlschaftliche Situation der unterstillzien Person und
[st auch flr deren Integration von grosser Bedeutung.

Die unterstlitzte Person wird zur Aufnahme elner zumutbaren Tétigkelt verpiflichtet. Aufgrund der &hnlichen
Ausgangslage und der gemelnsamen Zislsetzung der Integration von Arbeitsiosen ins Berufsleben rechifertigt
es sich, sich im Sozlalhilferecht grundsétzlich an die Umschrsibung der zumutbaren Arbeit Im Arbeltslosen-
versicherungsrecht?® anzulehnen®, Als zumutbare Té#tigkelt giit such dis Tellnahme an Beschéitigungs- und
Integrationsmassnahmen,

Die hilfsbedirftige Person hat sich selber nach elner geelgneten Stelle umzusehen; eine Unterstitzung der
Behdérde bel der Arbeilssuche kann Indessen im Einzelfall erfordetlich sefn, so namentlich dann, wenn dle be-
froffene Person auf dem Arbeitsmarkt banachteiligt Ist. Die Sozlaldienste weisen auf Angebote anderer Stellen
zur Unterstlitzung bel der Arbeitssuche hin {insbesondere RAV). Durch die Schaffung bzw. Mitfinanzierung von
zusitzlichen, nlederschwelligen Arbeltspldtzen im zweiten Arbeitsmarkt stiitzt der Kanton die Bemitlhungen In
diesem Bereich nachhaltig.

Art. 21 Auflagsn, Badingungen und Welsungen

Auflagen, Bedingungen und Welsungen sind Nebenbestimmungen einer Verfilgung. Werden Nebenbestim-
mungen einer Verflgung nicht singshalten, so fiihrt dles nicht zwingend zu einem Wegfall der Soziaihilfe-
leistungen. Die Behérde hat im Einzelfall zu entscheiden, welches die Konsequenzen bei elner Nichtbeachtung
ven Nebenbestimmungen sind”®.

Art. 22 Ktrzung, Unterbrechung oder Entzug von Sozialhiifeleistungen

Kurzungen, Unterbrechungen oder ERtzug:(bzw:Verwelgerung, wenn:ioch kel Entschsid vorliggt) von Sozi-
alhilfeleistungen siellen einen Eingriff-Ih das verfassungsméssige Recht auf Existenzsicherung dar, Die Még-
lichkelt zur Kiirzung, Unterbrechung oder zum Entzug bzw. zur Verweigerung von Unterstiitzungsleistungen ist
fUr den Fali vorgesehsn, dass dio untersiiitzie Person dle ihr obliegenden Filichten verlstzt. Die betroffene
Person Ist vorgénglg anzuhéren, Leistungen des notwendigen Lebensbedarfs (Nahrung, Kleidung, Obdach,
medizinische Versorgung) machen den Kerngehalt des Rechis auf Existenzsicherung aus, so dass der Entzug
bzw. dle Verweigerung In dlesem Berelch nicht zuléssig ist (vgl. Art. 23 Abs. 4 KV).

Soweit sich sozlalhilferechtliche Leistungen (insbesondere solche der perstnlichen Hilfe) als unzureichend
erweisan, hat die Sozialhilfebehtrde zu prifen, ob der zustédndigen Vormundschafisbehérde Meldung zu ma-

24) Siche Art. 16 des Bundesgesstzes vom 26. Juni 1882 Uber die obligatorische Arbeltslosenversicherung und die Insolvenzent-
schédligung (SR 837.0)

25) Felix Woelffers, Grundriss des Sozialhiferechts, Bern/Stuttgart\Wien 1889, 8. 109

26} Felix Wollfers, Grundriss des Soziglhiiferechts, Bern/StuttgartiWien 1889, 5. 111, 112
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chen ist zur Durchfilhrung vormundschafilicher Massnahmen (beispielswelse KIndesschutz, Vermégens-
verwaltung oder Anordnung einer Therapie).

Bel der Priifung elner Klrzung eder Verwelgerung von Sozialhilfeleistungen ist wie Immer der Grundsatz der
Verh#itnismassigkelt zu beachtens D8 Efitstheld wird gétroffar durch dig Sozialhlifebehdrds; und es stellt der
Sozialdisnst den entsprechenden Antrag,

Art. 23  Strafbesiimmung

In der letzten Zsit wurden In verschiedenen Kanionen Vorsidsse unternommen, um ungerechifertigten Sozial-
hilfebezug mit einer Sonderstrafbestimmung zu ahnden, Im Kanton Zlrich zum Belsplel wurde ein entspre-
chender VYorschlag im Parlament mit Uber 2/3 der Stimmen gutgshelssen. Das Anliegen ist populér. Die
Schwelzerische Kanferenz flir Sozialhilfe (SKOS) hatte sich mit diesem Thema befasst und sprach sich gegen
die Schaffung zus#tzlicher Straftatbestédnde in der Sozialhilfe aus. Die heutigen [nstrumente zur Missbrauchs-
bekémpiung, die mit den revidierten SKOS-Richtilnisn srweltert wurden, wiirden geniigen, um Missbriuche
konsequent zu bekéimpfen, Zusatzliche Ordnungsbussen, welche in der Regel kaum eingebracht werden kénn-
ten, fUhrten zu unniitzen Verfahren und unterstlizten die Ziele der Soziathilfe nicht,

Gleichwohl ist im E-SHG neu eine Strafbestimmung vorgesehen. Danach wird, wer fir sich oder anders Per-
sonen durch unwahre oder unvollstdndiga Angaben, durch Verschwelgan von verénderien Verhélinissen oder
in anderer Welse Leistungen nach diesem Gesetz unrechtméssly erwirkf, mit Busse bis Fr. 10'000.-- bestraft,
Fahrl4ssiges Handel ist nicht strafbar. Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

Mit dieser Bestimmung scll ein ungerechifertigter Sozlalhlifebezug sanktioniert werden kénnen, und zwar er-
génzend zu Arl. 292 des Schwelzerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 193777, wo alle Ungehor-
samstatbestdnde (subsidisr) erfasst sind. Die Strafnorm des Sozialhilfegesetzes soll schnsller greifen als Jens
des Lelstungsbetruges, welche sich in Art. 30 des Gesetzes vom 25, April 1982 (lber das kantonale Siraf-
recht® findet. Belm Lelstungsbetrug wird ausdriicklich eln arglistiges Verhalten verlangt, wahrend dies bei der
vorgeschlagenen Strafbestimmung nicht der Fall ist,

Als 8trafe wird eine Busse bls maximal Fr. 10'000.-- vorgesshen. Dies entspricht dem Befrag, den das StGB
als Hochstbetrag fur Ubertretungen vorsieht (val. Art. 106 StGB). Das glelche Strafmass sieht auch Art, 292
StGB betr. Ungeharsam gegen amilichen Verfiigungen vor, Demgegentber sleht der Leistungshefrug geméass
kantonalem Recht nicht nur Busse, sondern auch Freihsitsstrafe vor,

Dig:Strafverfalgung falitin die Zustandigkeit ds Verhdramtes als Ziistandiger Strafverfolgungsbehtrde des
KERIoHS,

27) SIGB, SR311.0
28) bGS 311
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Art. 24  Verwandtenunterstitzung

Die 6ffentliche Sozlalhilfe Ist subsidiAr und kommt nur zum Zuge, wenn nicht anderweitlg Hitfe maglich 1st. Im
E-SHG ist vorgesshen, dass die zusténdige Stelle daher bel jedem UnierstOtzungsfall praft, ob unterstiitzungs-
pflichtige Personen vorhanden sind und diese gegebenenfalls zur Hiifeleistung auffordert. Voraussetzungen
und Umfang der Unterstltzungspflicht richten sich nicht nach dem 6&ffentlichen Soziathilferechi, sondern nach
den Bestimmungen des Bundeszivilrechts, némlich nach Art, 159 (Unterhaltspflicht des Ehegatten), Art. 276
{Unterhaltspflicht der Eltern) und Art. 328 f. (Verwandtenunterstlizungspflicht} des Schwelzerischen Zivil-
gesetzbucheszg} sowle Art. 13 des Partnerschaftsgesetzesam {Unterhaltspflicht bsi eingeiragener Partner-
schaft). Ist die Unterhaits- oder Unterstiitzungspflicht umstriten, entscheidet das Ziviigericht. Soweit das Ge-
meinwesen anstelle von unterhalts- oder unterstitzungspflichligen Personen Hilfe leistet, gehen dle entspra-
chenden Anspriiche auf das Gemelnwesen Ober (Art, 329 Abs. 3 und Art. 289 Abs. 2 ZGB).

Art. 25  Sicherstellung

Wirischaftliche Sozialhlife kann auch an Personan susgsrichtet werden, dle Uber Grundeigentum oder andere
Vermégenswerte in erheblichem Umfang verfligen, sofem deren Realisierung nicht mdglich oder nicht zumut-
bar ist. Eln Verkauf von Grundeigentum kommt namentlich dann kaum in Frage, wenn die untersi(itzte Person
in elner elgenen Liegenschaft von angemessener Grésse zu marktlblichen oder sogar glinstigeren Bedingun-
gen wohnen kann oder wenn andere wichtlge Griinde gegen einen Verkauf sprechen. Dig:Behrde karin dann
die:Gewitirung von Hilfe davon abhingig machen; dass slch die unterstlitzte: Person verpflichtet, die bezoge-
nen:teistungen zurlickzuerstatten; wenn: dle Vermdgenswerte realislerbar sind oder realislert werden. Bei
Grundstiicken soll zur Sicherstellung die Einfragung sines Pfandrechts im Grundbuch verlangt werden kénnen,
In den anderen Féllen ist die Behtrde berechtigt, die geeigneten Sicherstellungsmassnahmen zu treffen.

Art. 26 Vorschusszahlungen

In der Praxis kommt es huflg vor, dass Personen im Hinblick auf erwartete Lelstungen Soziathilfeleistungen in
Form von Vorschusszahlungen fUr den Lebensunterhalt gewshrt werden mlssen. Zu erwdhnen sind vor allem
diefenigen Falle, in denen Sozialversicherungslelstungen beantragt, aber noch nicht zugesprochen wurden,
Denkbar sind auch noch nicht erhéitliche Leistungen von Dritten ausserhalb des Sozlalversicherungsrechts
{etwa arbeitsrechtliche oder haftpflichtrechtiche Nachzahiungen).

Im E-8HG wird vorgesehen, dass wirlschafiliche Hilfe, die in dlesem Sinne als Vorschuss gewahrt wurde, Im
Umfang der spéter erhaltenen Lelstungen zuriickzuzahlen Ist. Nach dem E-SHG kann die Gewéhrung wirt-
schaftlicher Hilfe davon abhénglg gemacht werden, dass einer Drittauszahiung von Leistungen fir den Zeit-
raum der Unterstiitzung und im Umfang der Vorschillsse an dle bevarschussende Gemeinde zugestimmt wird
oder Anspriiche auf Leistungen abgetreten werden, Dleser Grundsatz gilt, sowelt Drlftauszahlungen oder Ab-
tretungen rechtlich zuldssig sind. Diese Méglichkeiten werden im Bereich des Sozlalversicherungsrechts durch

29) Schweizetisches Zivilgesetzbuch vom 10, Dezember 1807 (ZGB, SR 210)
30) Bundesgesetz Ober die eingetragens Partnerschaft gleichgeschiechtlicher Paare vom 18, Juni 2004 (Parinerschafisgesetz,
Part@, SR 211.231) ]
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das Bundesgesetz vom 8. QOktober 2000 Uber den Aligesmelnen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)"”’

geregelt.

Die Lelstungen der 1. Saule sind mit wenlgen Ausnahmen grunds#tzlich nicht abiretbar (vgl. Art. 22 Abs. 1
ATSG). Im Berelch der 2. S#ule ist eine Abtretung nach Eintritt der Félligkelt maglich (vgl. Ari. 39 Abs, 1
BVG®2),

Art. 27  Rickersiatiung
a) Grundsatz

In der sozialhilferechtiichen Diskussion werden vermehrt dle Nachteile siner Pflicht zur Rilckerstatiung von
Sozlathilfeleistungen in den Vordergrund geriickt. So stellte denn namentlich die Schwelzerische Konferenz der
Sozialdirekioren und -direktorinnen (SODK]) anlgsslich ihrer Jahresversammiung vom 21. September 2000 fest,
dass ein Verzicht der Behdérden, die Riickerstatiung aus einem spéteren Erwerbssinkomimen zu verlangen, die
Bersitschaft der Sozlalhifeempfangenden erhhe, sich wieder ins Erwerbsleben einzugliedern, Die SODK
smpfiehlt daher den Kantonen, die Rickerstatiung der Sozfalhilfe lediglich bei aussergew8hnlichen Einnahmen
zu fordern {Erbschaft, Lotterlegewinne, Schenkungen usw.) und Einkommen aus Erwerbstatigkeit oder spater

angelegten Sparguthaben von der Rickerstattungspflicht auszunehmen®>,

Der E-SHG geht nicht so weit. Nach dem geltendsn Recht besteht eine Verpflichtung zur Réickerstattung, wenn
sich die finanziellen Verhilinisse der unterstiitzten Person so gebessert haben, dass thr dies zugemutet wer-
den kann oder wenn sie bel threm Tode Vermagen hinterl&sst (Art. 19 Abs. 1 des Flirsorgegesetzes).

Im E-SHG soll am Kriterlum der Zumutbarkeit festgehalten werden. Haben sich die finanzlellen Verhéitnisse
der uniersttitzien Person wesentlich verbessert und ist ihr daher sine Riickerstattung zumutbar, besteht eine
entsprechends Verpflichtung. Zu Unrecht bezogene Leistungen sind In Jedem Fall rlickzahlbar. Die Rilck-
erstattungspflicht scll - wis bisher - bis zur Héhe des erhaltenen Erbtefls auch auf die Erben Ubergshen.

AWk ddar sk
Die zusténdige Behdrde versucht zunschst mit den Personen, bel denen eine Riickerstattung zGmutbar er-
scheint, eine einvernshmliche und angemessens Lésung zu finden und eine entsprechende Vereinbarung
abzuschlilessen. Ist dies nicht m3glich und halt dle Behtrde an der Riickerstattungsforderung fest, ist diese
mittels schriftlicher Verfligung geltend zu machen.

Eine Rilckzahlung fur Unterstiitzungen, die jemand wahrend der Unmlndigkeit oder bis zum ordentlichen Ab-
schiuss der Erstausbiidung erhalten hat, ist nach dem E-SHG bel dieser Person ausgeschlossen. Bereits nach
dem geltenden Recht besteht eln solcher Ausschiuss fir Untarsttitzungen bis zum 20, Altersjahr (vgl. Art. 19
Abs. 2 des Flirsorgegesstzes).

31) SR830.14
32) Bundesgesetz vom 25, Junl 1982 tiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BYG, SR 831.40)
33) Slehe Thesen der SODK zur Ausgestaltung der Sozlalhilfe in den Kantonen, In: Zeitschrift fir Sozialhilfe, 2000, S. 1731,
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Nach dem geitenden Recht sind Riickerstattungsforderungen unverzinslich (vgl. Art. 19 Abs, 3 des Fllrsorge-
gesetzes). Neu sollen Riickerstatiungsforderungen verzinst werden und zwar bei rechimésslg bezogenen Leis-
tungen erst ab der Geltendmachung der Rlckforderung mittels Verfligung und bel unrechiméissilg bezogenen
Leistungen bereits ab dem Bezug der Leistungen. Der Zlnssaiz von 5% {ehnt sich an die Regelung im Schwei-
zerischen Obltgatlonenrecht“’ an, wo far den Fall, dass ein Schuldner mit der Zahiung einer Geldleistung In
Verzug Ist, Verzugszinse von §% zu bezahlen sind.

Bedsutet die Rckerstattung eine besondere Hérte, kann dle zusténdlge Beh(jrde den geschuldeten Betrag
ganz oder teliwelse stunden odar erlassen. Das Kriterium der.'ligson
das auch i Rahren der Vérwaltungsrechtspfiege bel Erlass und Sfiindung massgeblich Tad),

Im Unterschled zum geﬂltenden Rschi (vgl. Art, 19 Abs. 3 des Firsorgegesetzes) sollen Rilckerstattungs-
forderungen 15 Jahre nach Erhalt der Unterstiltzungsleistungen verjéhran. Die Verjhrungsfrist beginnt jeweils
mit dem Erhalt der einzelnen Unterstlitzungslelstungen zu laufen, Die riickforderungsberechtigte Behéirde
muss somit vor Ablauf dleser Frist verjahrungsunterbrechende Handlungen (bspw. eine Betreibung) sinleiten.
Mit der Unterbrechung beginnt die Verjdhrungsirist von neusm zu laufen. Ausgenommen von digser Verjdhr-
barkeit sind pfandrechtlich sichergestellte Rilckerstatiungsverpflichfungen,

3. Verfahren
Art. 29  Elnleitung des Verfahrens

Grundsétzlich wird eln Verfahren durch Gesuch der hilfsbedUrfligen Person oder an ihrer Stelle durch die Ge-
melinde singeleitet, Auch wenn kein Gesuch vorliegt, Ist dle Behdrde dazu verpflichtet, wenn sie auf andere
Welse (beispielswelse durch Mittellung anderer Behdrden ader von Privatpersonen) von einer bestehenden
oder drohenden Notlage erfghrt. Der Hilfelelstung von Amtes wegen kommt Im Sozialhilferecht besondere
Bedeutung zu, welil hilfsbedtrftige Personen sich oft schiémen, einen Unterstitzungsantrag 2u steilen oder
wegen gesundheillicher Probleme dazu nicht mehr in der Lage sind®®,

Die zusténdige Stelle ist fiir dis vollstdndige und richtige Abkl4rung des Sachverhalts verantwortlich. Die hilfs-
bedlrftige Person hat mitzuwirken. Aus dem Anspruch auf rechtliches Gehsr®" ergibt sich, dass die hilfsbe-
dirftige Person zu Sachverhalts- und Rechtsfragen anzuhtren, thr vor Etlass einer Verfligung Gelegenheit zur
Stellungnahme zu gewdhren und hr auch Aktenelnsicht einzurdumen ist.

Art. 30 Verpflichtung zur Zusammenarbsit

Das heute glitige Hilfssystem Ist vielfdllig, aber auch komplex. Die Zusammenarhsit der verschiedenen Stellen
gewlinnt [aufend an Bedeutung. Im Vordergrund fiir solche Bem(hungen stehen zwar oft finanzlelle Fragen.

34)  Agt. 104 Abs. 1 des Schwelzerischen Obligationenrachls vom 30. Marz 1811 (SR 220)
35) o h 35:143;

36) 'Fallx olffsrs, Grundriss des Sozlalhliferachts, Bern/Stuttgart\Wien 1959; S. 186 1.
37) Vgl Art. 20 Abs. 4 KV, Art. 12 f. des Gesetzes Uber die Verwalfungsrechispflege (bGS 143.1)
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Das st aber nicht der sinzige Grund fUr die Zusammenarbeit. Vielmehr geht es um das Hauptziel der raschen
beruflichen und sozlalen Integration, dem alle diese Stellen verpflichtet sind.

Um dle Elngliederung der hilfesbedlirftigen Personen und ihre finanzielle Unabh&ngigkeit optimal zu firdern,
sollen daher die Sozialhilfestellen mit den anderen daflr zustdndigen Stellen vertleft zusammenarbeiten, Zu
dissen zur Zusammenarbeit verpflichisten Stellen gehtren inshesondere die Organe der Arbeitslosenver-
sicherung, der Invalidenversicherung und der Berufsblldung. Die zustandigen Stelien harmonisieren nach Még-
lichkeit ihre Angebote an Eingliederungsmassnahmen und nutzen gegensesitige Synergien. Eine gute Zusam-
menarbeit veriindert unnétige Boppeispurigkelten,

Die sog. Interinstiutionelle Zusammenarbeit (112) wird auch von verschiedenen (iberregionalen Stellen propa-
giert. N&here Informationen dazu finden sich in einem Handbuch zur Interinstitutionellen Zusammenarbelt,
welches im Jahr 2003 herausgegeben wurde® unter Betelligung

- der Konferenz der kant. Volkswirtschaftedirekiorinnen und -direktoren VDK

- der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren SODK

- das Verbandes der Schwelizerlschen Arbeitsdmter VSAA

- der Schweizerlschen |V-Stellen Konferenz IVSK

- der Schweizerischen Konferenz flir Sozialhilfe SKOS

- der Assoclation romande et tessinolse des institutions d'action sociale ARTIAS

- der schweizerlschen Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Berufs- und Studlenberatung
KBSB/CDOPU

- des Bundesamteas fir Sozialversicherung BSY

- des Staatssekrelariates fir Wirtschaft seco

In diesem Zusammenhang ist auf eln akiuslles Projekt hinzuwelsan, das in Zusammenarbelt zwischen Bund
und Kantonen durchgeflhrt werden soll und das zum Zlel hat, Personen mif komplexen Mehrfachproblemat!-
ken rascher wieder in den Arbeitsmarkt zurlickzufithren. Dazu sollen Arbeitslosenversicherung, invaliden-
versicherung und Sozlalhilfe in verbindlicher Welse zusammenarbeiten,

Art. 31 Schwslgepflicht, Amtshilfe, Datenschutz

Personen, die sich mit dem Vollzug des Sozlathiifegeselzes befassen, unterliegen elner Schweigepilicht Ober
die Informationen, die sie im Rahmen ihrer Tétigkeit erfahren.

Diese Schwelgepflicht gilt gegenilber anderen Behtrden und Privaten. Eine Weitergabe an andere Behérden
ist aber zuldsslg, wenn elne gesetzliche Auskunfts- oder Amishilfepflicht basteht oder wenn elne Weltergabe
im Interesse der Sozlalhilfe geboten ist. Hat dle betroffene Person In die Weitergabe von Daten singewilligt,
dann ist eine solche gegeniiber anderen Behtrden oder Privaten zulassig, Eine Verweigerung im elgsnen
Interesse gebotensr Weltergabe ist unter dem Aspekt der Mitwirkungspflicht zu beurtellen und kann unter Um-
sténden Konsequenzen nach Art. 22 E-SHG nach sich zishen.

38) Vgl www.liz.ch
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Fir die Weltergabe von Daten sind im Gbrigen dle Bestimmungen tber den Datenschuiz zu beachten, Hinzu
kommt der Schutz des Amisgeheimnisses aufgrund der Bestimmungen des Strafrechtes.

Art. 32 Verkehr mit anderen Kantonen

Der Verkehr mit anderen Kantonen im Rahmen des Bundesrechts oder interkantonaler Vereinbarungen-erfolgt
tiber das zusténdige Departement (Departement Inneres und Kultur), Hier llegt eine der wichtigen Aufgaben
des Kantons Im Soziathiifebereich (vgl. Art. 5 Abs. 2 [it. d E-SHG).

Art. 33 Rechtsschutz

Im geltenden Recht kénnen Verftigungen der Filrsorgekommissionen der Gemelnden an den Gemelnderat und
Verfilgungen sowle Entscheide des Gemeinderates an den Regierungsrat weiter gezogen werden (vgl. Art. 26
des Flrsorgegesetzes). Gegen Eniachelde des Reglerungsrates ist dann Beschwerde beim Verwaltungsge-
richt mégtich.

Dar E-SHG sieht vor, dass Verfligungen der Sozialhlifebehdrde mit Rekurs an das zusténdige Departement
(Departement Inneres und Kultur) angefoch’sen werden kdnnen DiesbeL ]

genchi*angefochten werdeq) Wenn die Soz:aihi[febehdrde Kompetenzen anden Sozialdxenst delegiert hat {vgl.
Art 8 Abs, 3 E-SHG), ist gegen Verfligungen des Sozlaldienstes zuerst der Rekurs an die Sozialhiifebehérde

gegeben.

Art. 34 Verfahrensbestimmungen

Das Verfahren und der Rechtsschutz richten sich im Ubrigen nach den Regelungen, die fir das Verwaltungs-
eriahren m Kanton gelten. Diese ergeben sich - soweit sie ausdriicklich normlert sind - aus dem Gesetz iber
die Vemaltungsrechtspﬂegesg]

V. Finanzierung
Art. 35 Individuelle Sozialhilfe

Die Verantwortung und Finanzierung der individusllen Soziathilfe blelbt welterhin bet den Gemelnden. Dies
entspricht dem geltenden Recht, wonach Trédger der dffentiichen Filrsorge dle Gemeinden am Wohnsiiz der
hilfsbedlrftigen Person sind {vgl. Art. 2 des Flirsorgegesetzes). Neu st die erweiterte Mdglichkeit von Beitrs-
gen des Kantons und der Gemeinden (vgl. Art. 36 if. E-SHG) vorgesehen,

39) Gesetz vom 9. September 2002 Uiber dle Verwallungsrechtspflege (bGS 143.1)
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Art. 36 Integration in den Arbeitsmarkt

Die Erméchtigung zur Ausrichtung von eigenen Beitrégen schafft unter anderem die Grundlage fiir ein kanto-
nales Engagement baim Aufbau von Arbeltspiétzen im zweiten Arbeitemarkt, wie dies vorsiehend unter Lit. C
skizzlert wurde,

Art, 37  Beratungs- und Hilfsangebote

Geméss Art. 99 KV seizt Jede Ausgabe eine Rechisgrundlage, ¢inen entsprechendsn Kredit sowle elnen Aus-
gabenbeschluss des zustidndigen Organs voraus. Nach Art, 9 lit, ¢ KV sind Bestimmungen Ober Zweck, Art
und Rahmen von bedeutenden kantonalen Leistungen in Form des Gesetzas zu eriassen. Art, 3 des Finanz-
haushattsgeselzes‘w’ wiederholl, dass Ausgaben siner hinreichenden gesetzlichen Grundlage bedlfen.

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden fehlen - abgesehen von Art, 25 lit. @ KV (Sozlalziele), Art. 39 KV (Sozialhil-
fe) und Art. 42 KV {(Férderung der beruflichen und sozialen Elngliederung Behinderter} sowie Art. 28 des Kran-
kenpﬂegegesetzes41) - gesetzliche Grundlagen flr Beitrdge von Kanton und Gemeinden Im sozialen Bereich
aus ordentlichen staatlichen Mitteln. Bis anhin werden entsprechende Beltrige aus Fondsmittein {Lotterie-
fonds, Fonds flr gemeinniiizige Zwecke) finanziert.

Diese Bestimmung von Art, 37 E-SHG bildet - soweit keine spezlellen Regsitingen bestehen (wie beispiels-
weise betreffend ambulante Drogenberatung, Schwangerschaftsberatung oder Beratung im Bereich der Opfer-
hiifs} - dle Rechisgrundlage flr Beitrdge des Kantons an Beratungs- und Hilfsangebote, dle von nichtstaatll-
chen Institutionen angeboten werden, Es wird sich hier vorwiegend um ambulante Beratungsangebote han-
deln. Es ist aber méglich, dass auch stationsire Hllfsangebote unterstiitzt werden. Die Voraussetzungen sind
pauschal formullert. Es besteht hier eln Spielraum, um die Bedeulung des Angebotes fiir den Kanton enispre-
chend berticksichtigen zu kénnen. Ausserdem soll elne fachkundige Beratung durch ausgebildetes Personal
gewdhrleistet sein. Schliesslich sollen Kantonsheitrige von angemessenen Belirdgen der Gemeinden abhén-
gig gemacht werden kénnen,

Art. 38  Aus- und Weiterbildungsangebots

Das Bildungswesen Im Sozlal- und Gesundhsitsberelch befindet sich im Umbruch*®, Diese Bestimmung bildet
dle Rechtsgrundlage fir eine Unterstiitzung von Aus- und Weiterblidungsangeboten im Sozlalbereich, soweit
keine spezlellsn Regelungen bestehen.

Entsprechend dleser {lir den Gesundheitsbareich geltenden Regelung soll Iim Sozialbereich allgemsin die Mdg-
lichkeit vorgesehen werden, dass Kanton und Gemeinden Aus- und Weiterbildungsangebote im Bereich des
Sozialwesens fordern und unterstiltzen oder Aus- und Weiterblidungsstétten errichten, betreiben oder sich
daran beteiligen kénnen,

40) Finanzhaushaltsgesetz vom 30. April 1995 (bGS 612.0)

41) Geselz vom 26. April 1992 Gber die dffentliche Krankenpflege (bGS 812.11)

42) Siehe dazu die Beltréige "Einbindung der Sozlalberufe in das Berufsbildungsgesetz des Bundes® und "Soziale Lehre st mit
Schwung gestartel®, In: Zeltschrift fir Soziathilfe, 2001, 8. 120 ff.
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Dieser Bersich héngt eng mit der angestrebten Qualitétssteigerung und -sicherung in der Sozialhiife zusam-
men {vgl. Art. 9 Abs, 2 E-SHG).

VI, Besondere Bestimmungen fiir Personen des Asylbereichs {Asylsuchende, Schutzbedlrftige, vor-
14ufig Aufgenommene und anerkannte Fiiichtlinge)

Art. 39 Asylsuchende, SchuizbedUrftige ohne Aufenthalisbewilligung und verlgurig Aufgenommens

Um auf kilnftige nétige Anpassungen auf Bundesebene in angemessener Zelt reagisren zu kiinnen, ist vorge-
sehen, die entsprechenden Bestimmungen, sowslt dles méglich ist, im Rahmen einer kantonsréilichen Verord-
nung zu regeln. In das E-SHG sollen diejenigen Regelungen aufgenommen werden, die sich in grundsétzlicher
Art zur Unterstitzung, zum Entzug von Sozialhlifelelstungen, sowie zu Fragen der Qrganisatian, Verfahren,
Kostentragung und Finanzierung einerseits fir Asylpersonen und vorlduflg Aufgenommene, und andererselts
fir anerkannnte Fltchtlinge dussert,

Aus dem bisherigen Asylgesetz des Bundes und den zugshérigen Verordnungen war aufgrund der elnzelnen
Pauschalen dle Abweichung abzuletten, dass bei der Auszahlung von Sozlalhlifeleistungen bei Asylsuchenden
und voridufig Aufgenommenen tlefere Ansétze als In der ordentlichen Sozialhliife iblich angewendet werden
dirfen. Durch dis Einflhrung der Globalpauschale voraussichilich per 1. Januar 2008, in der unter anderem
auch Kostenbeitrdge filr die Betreuung enthalten sind, kann diese Abwelchung nicht mehr ohne welteres abge-
leitet werden. Deshalb muss die Kompetenz zur Abweichung von den iblichen Normen in den kantonaten
Gesetzeserlass aufgenommen werden.

In der kantonsrétlichen Asylverordnung sollen vor allem die Zusténdigkelten, die Aufgabentellung zwischen
dem Kanten und den Gemeinden, die Soziathilfe und Betreuung, die Integration und Riickkshrberatung sowle
die Kostentragung und Finanzierung geordnet werden.

Im E-SHG ist vorgesehen, dass die Unterstitzung von Asylsuchenden und Schutzbed(irftigen ohne Aufent-
halishewilligung sowle von voridufly Auigenommenen sich grundsétzlich nach diesem Gasetz richiet, soweit
das Bundesrecht oder das kantonale Recht nichis anderes vorsehen, Aufgrund des Bundesrechies sind Per-
sonen mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheld, denen eine Ausrelsefrist angesetzt worden Ist, von
der Sozlalhiife ausgeschlossen. Der Kantonsrat Ist aufgrund der besonderen Verhéltnisse im Asylwesen be-
fugt, durch Verordnung abweichende Vorschriften namentlich in den Bereichen Zustandigkeit, Verfahren, indi-
viduelle Sozialhilfe, Nothilfe, Kostentragung und Finanzierung zu erlassen.

Art. 40 Anerkannte Filichtlings, Schutzbedirftige mit Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung

Im E-8HG Ist vorgesshen, dass die Unterstitzung von Fléichtlingsen und SchutzbedUrftigen mit Aufenthalis-
oder Niederlassungsbewilligung sich nach dissem Gesetz richtst, soweit das Bundesrecht nichts anderes vor-
sleht. Der Kanton kann mit einer Leistungsvereinbarung den Volizug ganz oder teilweise Ubernshmen, wenn
mindestens drel Viertel aller Gemeinden der Leistungsvereinbarung zustimmen. Die der Versinbarung ange-
schlossenen Gemelnden tragen wie bisher grundsétzlich simtliche Kosten. Der Kanton kann sich beteiligen.
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Die Welterlsitung von Bundesabgeltungen fiir Sozialhiifeleistungen an die Gemelnden richtet sich nach dem
Asvigesetz, wenn kelne Lelstungsvereinbarung geméss Absatz 2 abgeschlossen wurds.

V). Statistik
Art. 41 Soziaihilfestatistik

Bis vor kurzem bestand im Kanton keine Sozialhilfestatlstik. In den Gemeinden wurde in unterschiedlicher
Weise sine solche Statistlk geflihrt. Das Ausmass der Sozlalhifeunterstiitzungen der Gemeinden {lir die Sozi-
athilfe in finanzieller Hinsicht ergab sich aus den Gemeinderechnungen. Diese sind indessen unterginander nur
beschrankt vergieichbar und geben lediglich in groben Zligen Aufschluss tiber den finanziellen Aufwand Im
Sozialhilifebereich.

Neu sind dle Gemeinden verpflichiet, eine Sozlalhilfestafistik zu fithren. Das Anliegen einer solchen Statistik
liegt letztlich darin, Uber die Entwickiung der Sozialhilfe Im Kanton und die in diesem Zusammenhang siehen-
den BedUrfnisse vermehrt spezifische Informationen zu erhalten, dle es erméglichen, die kinftlge Entwickiung
im Sozialhilfebereich besser zu planen und zu steuern,

Ab 2004 erfassen alle Kantone die erforderlichen statistischen Daten zur Sozialhilfe, Auf Bundesebena liegen
die ersten Ergebnlsse einer gesamischweizerlschen Statistik der Sozlalhilfesmpfanger und -empfangerinnen
fur das Jahr 2004 vor*”), Dle Zlele dieser Sozlalhiifestatistik sind:

- - Erfassen der Anzahl und der Merkmale der Sozialhilfeempféngsr und -empféngerinnen auf der Ebene des
Bundes, der Kantone und der Regionen

- Darstellung strukturelier Verdnderungen innerhalb der Gruppe der Sozlalhiffeempfénger und
-empféngerinnen

- Information zur Dynamik bzw. Dauer des Sozlalhilfebezuges

- Erstellen siner Typologie der Hilfeleistungen

- dle Miglichkeit zu kantonalen und regionalen Vergleichen

- Information Uber die Problemlage der Soziathilfeempfénger und -empféngerinnen In der Schweiz

Das Bundesamt f0r Statlstik begann Im Laufe des Jahres 2003 mit der Einflhrung der Sozialhilfestatistik im
Kanton Appenzell Ausserhoden. Der Reglerungsrat hat einer entsprechenden Lelstungsvereinbarung mit dem
Bundesamt fir Statistik betreffend Unterstiitzung beim Aufbau einer gesamischweizerischen Sozlalhilfestatistik
it Blick auf die Datensrhebung Im Kanton Appenzell Ausserrhoden zugestimmt, Die Datenerhebung erfolgte
erstmals ab dem Jahr 2004. Die entsprechenden Daten llegen erstmals seit anfangs 2008 vor, Die Zahlen flr
2005 liegen zur Zeit erst fiir dle einzelnen Kantone vor,

Im Sozialhifegesetz wird die Grundlage flr sine Beteiligung des Kanfons an der gesamischwelzerischen Sozi-
alhilfestatistik vorgesehen. Dabel blelbt es dem Kanton iberlassen, ob er dber die im Rahmen dleser Statistik
erhobenen Daten noch weitergehende Angaben arheben will, Flir eine Vergleichbarkelt mit den anderen Kan-

43) Siehe dazu den Beitrag "Dle schweizerische Sozialhilfestatistik in der Einf0hrungsphase”, I Zeitschrift fiir Sezialhilfs, 2001,
8. 113 ff,; die Ergebnisse zur Sozfalhilfestatistik sind zu finden unfer; www.soclalsecurity-stat admin.
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tonen Ist indessen zumindest eine Mitwirkung an der gesamischweizerischen Statistik sinnvoll, Da diese statis-
@ischan Informationen letztlich dem Kantan von Nutzen sind, ist eine Ubernahme der Kosten durch den Kanton
vorgesehen,

VIi. Schiuss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 42 Ausflihrungsbestimmungen

Tellweisa wurde bereits Im Zusammenhang mit sinzelnen Regelungsbereichen auf den Erlass ergdnzender
Ausflhrungshestimmungen hingewiesen.

Art. 43 Ubergangsbestimmungen

Diese Bestimmung regelf, wie sich das neue Recht auf hingige Gesuchs und Verfahren sowie auf die Rlcker-
stattung wirtschaftiicher Hilfe auswirkt. Gesuche und Verfahren, die bei Inkraftraten dieses Gesetzes héngig
sind, sollen in formeller und materielier Hinsicht nach dem nsuen Recht beurteiit werden., Ebenso soll die
Ruckerstattung von wirtschafilicher Sozialhiife, die vor dem Inkraftireten dieses Gesetzes bezogen wurde,
nach dem neuen Recht beurtellt werden. Was die Frist flir die Verjghrung der Rilckerstattung befrifff, so be--
ginnt dless erst mit dem Inkrafitreten des neuen Geselzes zu laufen.

Art. 44  Aufgehobenes Recht

Das neue Sozialhilfegesetz erseizt das geltende Flrsorgegesetz vom 28. April 1974, Dieser Erlass wird daher
aufgehoben.

Art. 45 Referendum und Inkraftireten

Das Gesefz untersteht dem fakultativen Referendum {vgl. Art. 74 Abs. 2 KV). Der Regierungsrat bestimmt das
Inkrafttraten.

H. Finanzielle Auswirkungen

Das neue Sozlalhilfegesetz ist fir die Gemeinden direkt nicht mit zusétzlichen Kosten verbunden. Es ist im
Gegenteil zu erwarten, dass es bel den Gemeinden zu Entiastungen flihren wird, Die nachfolgende Ubersicht
macht hingegen deutlich, dass mif dem neuen Sozialhilfegesetz beim Kanton mit Mehrkesten von maximal Fr.
500'000.-- J&hriich wiaderkehrend zu rechnen ist. Dies entspricht der Vorgabe des Reglerungsrates, der Mittal
von rund Fr, 500'000.-- pro Jahr zur VerfUgung stellen will. Diese Mehrkosten verteiten slch wie folgt:
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1. Fachstelle als Dienstlelstung fiir die Gemeinden

FUr die Fachstelle als Disnstlelstung fiir die Gemsinden wird der Aufwand voraussichtlich auf ca. Fr. 300'000.--
geschétzt und setzt sich wie folgt zusammen:

- 1.5 Stellen fur soziale und juristische Arbeit mit Kosten von ca. Fr. 160'000.--
- 0.5 Stellen fUr administrative Arbelt mit Kosten von ¢a. Fr. 40'000.--
- Nebenkosten fUr Arbeitgeberbeltrigs, Biromlete, Materlal etc. von ca. Fr. 100'000.--

2. Integration den Arbeitsmarkt

Fur die Unterstiitzung der Integration in den Arbeitsmarkt scllten sich dle Kosten mittel- bis [&ngerfristig zumin- !
dest weltgehend selber refinanzisren. Fliir den Einkauf in entsprechends Programme oder Projekte st jedoch

mit Startbeitrégen des Kantons zu rechnen, Disse Beitr8ge werden voraussichilich In der Startphase h&her und

daflir nach elnigen Jahren geringer ausfallen. Diese sollten aber durchschnittlich Fr. 100'000.~ pro Jahr nicht
(iberstelgen.

3. Férderungsmassnahmen des Kantons

Dile Kosten fiir Firderungsmassnahmen des Kantons - dazu geh&ren Beitr&ge an Beratungs- und Hilfsan-
gebote (vgl. Art. 37 E-SHG) sowle Aus- und Weilterbildungsangebote (Art. 38 E-8HG) - sind kaum schétzbar,
Es handelt sich hier um Lelstungen, die tellweise bisher bereits unter verschisdenen Titeln erbracht wurden
oder die fellweise neu zu erbringen wéren,

Dis Maglichkelt fiir Beitrtige des Kantons und der Gemeinden fiir solche Angebote wird - soweit nicht bereits

spezielle Regelungen bestehen - neu im Sozlalhilfegesetz vorgesehen. Bis anhin werden solche (allgemeinen)
Beitrdge allein aus Fondsmitteln (Lotteriefonds, Fonds fir gemeinniiizige Zwecks) ausgerichtet. Ausgehend

davon I8sst sich feststellen, dass geméass der Staatsrechnung In den vergangenen Jahrsn u.a. aus dem Lotte- )
riefonds Beitrige fur gemelnniitzige Zwecke an sozlals Angebote, die - sowelt sich dies beurteilen l&sst - fur
Unterstlitzungen im Sinne der vorgeschlagenen Regelung in Frage kommen, bls zu Fr, 100'000.- ausgerichtet
wurden.

DIe Bestimmung im Sozlathllfegesetz ist nicht verpflichiend ausgesialtet, so dass welterhin solche Beitrdge mit
entsprechender Zweckbesiimmung auch Uber den Lotterlefonds finanziert werden k8hnen und sollen. Diss gilt
zumindest, soweit keine verpflichtenden Leistungsvereinbarungen bestehen, Damit stehen flr neue Beitréige
nach wie vor nochmals rund Fr, 100'000.-- pro Jahr zur Verflgung.

4, Statistik

Die Kosten fir die Sozialhilfestatistik (val. Arf. 41 E-SHG) fallen neu an, Was dle Betelligung des Kanfons Ap-
penzell Ausserrhoden an der gesamtschwelzerischen Sozlalhilfestatistik betrifft, so Ist geméass der entspre-
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chenden Lelstungsvereinbarung mit dem Bundesamt flir Statistik ab 2004 mit Kosten von Fr. §'400.-- zu rech-
nen. Weitere Lelstungen mit zusdizlichen Kosten sind zurzeit nicht vorgesehen.

. Antrdge
Der Reglerungsrat beantragt [hnen,
1, auf dle Vorlage einzufreten;

2, der Tofalrevision des Gesstzes Uber dle &ifentliche Fiirsorge {(neues Sozialhilfegesetz, SHG) in erster
Lesung zuzustimmen,

Im Namen des Regisrungsraies

Der Landammann: Der Ratschreiber:

Jakoh Brunnschweller Martin Birchler
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und 20. Marz 2007, mit Ergebnissen des Vernehmlassungsverfahrens
10.1.4  Geltendas Gesetz Uber die dffentliche Flrsorge
10.1.6  Entwurf flir eine Totalrevision der kantonalen Asylverordnung {zur Kenntnis)

Sslte 31 /31



