An die Mitglieder der
Regierungskonferenz IHV

Bern, 0 1, Feb. 199

Festlegen einheitlicher Kostgelder

Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrite

Als Beilage erhalten Sie zu Threr Orientierung ein Schreiben an die schweizerischen
Verbindungsstellenleiter/-innen, in welchem der etwas verwirrliche Zusammenhang zwischen der
Interkantonalen Heimvereinbarung IHV und dem ZUG geklirt wird,

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzaweisen, dass bei einzelnen Kantonen nicht zuletzt infolge der
aligemeinen Mittelverknappung die Tendenz besteht, iiberhhte Kostgelder fiir den ausserkantonal
eingewiesenen Klienten zum Teil bis {iber 100 Franken pro Tag zu verlangen, wodurch das Restdefizit
kiinstlich verkleinert wird. Dadurch kann ein relativ grosser Teil der Aufenthaltskosten eines Zoglings
der Fiirsorgerechnung zugeschlagen und allenfalls nach ZUG dem Heimatkanton weiterverrechnet
werden. Dies ist der Heimvereinbarung und der interkantonalen Zusammenarbeit allgemein abtriglich.

Wir legen Thnen die Empfehlung vom 7.6.1988 des damaligen Prisidenten der IHV, Herrn
Regierungsrat Bervini bei, welche weiterhin Giiltigkeit besitzt. Es ist zu betonen, dass es sich hier um
jenen Betrag handelt, welcher zwischen den Kantonen als Kostgeld-Teil gelten soll. Dabei kann ein
Kanton intern eine abweichende Regelung gegeniiber seinen ausserkantonal plazierten Klienten
anwenden. So gibt es Systeme, die einkommens- und vermdgensabhingige Elternbeitriige verrechnen.

Wir empfehlen Thnen, den Beitrag von Fr. 25.- zu belassen oder allenfalls der Teuerung anzupassen
und auf Fr, 30.- zu erhthen. Es geht hier aber lediglich um eine Verrechnungsgrisse zwischen den
Kantonen.

Wir bitten Sie um Ihre Stetlungnahme bis Ende Februar 1994. Im Anschiuss daran werden wir ein

erneuertes Rundschreiben der Konferenz der Regierungsvertreter entwerfen und Thnen zur
Genehmigung zukommen lassen

Mit freundlichen Griissen

KONFERENZ DER KANTONALEN KONFERENZ DER SCHWEIZ.
FURSORGEDIREKTOREN VERBINDUNGSSTELLENLEITER
Der Brisident UND -LEITERINNEN
'j / Der Prisident
. e__s . L o ‘. /7 }
/ f Y Q /3*» ;’?’;\{w
Alberik Ziegler Albrecht Bitterlin
Beilagen:

- Schreiben an die schweiz. Verbindungsstellenleiter/-leiterinnen
-~ Empfehlung vom 7.6.1988

Sekretariat: Hopfenweg 39 ° Postfach 459 ° 3000 Bern 14 ° Tel. 031/371 04 29 ° Fax 031/371 17 41
Secrétariat: Hopfenweg 39 ° case postale 459 © 3000 Bern 14 © tél, 031/371 04 29 ° fax 031/371 17 41




An die kantonalen
Verbindungsstellenleiter
und -Leiterinnen

Bern, O 1 Feb. 1994

Revision Artikel 7, Absatz 3, Buchstabe ¢ ZUG - Zusammenhang zur Interkantonalen
Heimvereinbarung (IHV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Wirkung per 1. Juli 1993 wurde das ZUG (Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit fiir die
Unterstiitzung  Bedurftiger) revidiert. Artikel 7, Absatz 3, Buchstabe ¢ besagt, dass
unmiindige Kinder, die unter elterlicher Gewalt stehen, wirtschafilich unselbstindig sind und
dauernd nicht bei den Eltern wohnen, Unterstiitzungswohnsitz in derjenigen Gemeinde haben,
in der sie unmittelbar vor der Fremdplazierung gemeinsam mit den Eltern oder einem
Elternteil gelebt haben.

Der Unterstiitzungswohnsitz bleibt kiinftig in diesen Fiallen ab dem Zeitpunkt der
Fremdplazierung fiir deren gesamte Dauer derselbe, auch wenn die Eltern oder der Elternteil
ihren Unterstiitzungswohnsitz wechseln. Das dauernd fremdplazierte Kind hat also einen
eigenen Unterstiitzungswohnsitz. Ein Beschwerdeentscheid des EIPD vom 5. Mai 1993 in
einer Auslegungsdifferenz zwischen den Kantonen AR und ZH hat diese Auffassung bestitigt.

Konsequenzen fiir die Heimvereinbarung ITHV

Gemiass Artikel 14 der THV wird das Kostgeld (neben anderen Leistungen) von den
Nettotageskosten abgezogen, woraus sich das sogenannte Restdefizit ergibt. Dieses allein ist
Gegenstand der Heimvereinbarung. Das Kostgeld (resp. der Versorger- oder der Elternbeitrag)
wird, soweit nicht durch den Inhaber der elterlichen Gewalt bezahlt, der Fiirsorgerechnung
zugefithrt und kann geméss ZUG der Gemeinde, wo sich der Unterstiitzungswohnsitz befindet,
belastet und allenfalls dem Heimatkanton weiterverrechnet werden,

Das ZUG regelt den Ausgleich des Restdefizites nicht. Es definiert in Artikel 3 den Begriff der

"Unterstiitzung", wobei es in Absatz 2 die Beitrige mit Subventionscharakter (also auch die
Begleichung des Restdefizites) ausdriicklich ausnimmt.

Werner Thomet schrieb in seinem Kommentar zum ZUG unter dem Artikel 3:

"Threm Zwecke nach sind auch die sogenannten Heimdefizitbeitrige von Kantonen und
Gemeinden Subventionen und nicht Unterstiitzungen..... ",

Thomet machte bereits damals bei der Niederschrift des Kommentars und vor Bestehen der
IHV darauf aufmerksam, dass es fiir die Kantone von grosser Bedeutung sei, ein "Konkordat
tiber Heimdefizitbeitrdge" zu schaffen und diesem beizutreten.




-2

Die Ueberarbeitung des Kommentars dndert nichts an der Definition der Restdefizit-Beitrige
als Leistungen mit Subventionscharakter.

Die IHV beruht auf der Anwendung des zivilrechtlichen Wohnsitzes, soweit es sich nicht um
jugendstrafrechtliche Fille handelt, der sich im behandelten Falle vom Unterstiitzungswohnsitz
unterscheidet. Dies bedeutet, dass sich die Nettokosten fiir einen Heimaufenthalt in einen Teil
mit Subventionscharakter (hier gilt der zivilrechtliche Wohnsitz) und einen Teil mit
Unterstiitzungscharakter (hier gilt der Unterstiitzungswohnsitz) aufteilen. Damit kommt es vor,
dass ein Kanton den Unterstiitzungsteil (=Kostgeld), ein anderer den subventionierten Teil
(=Restdefizit) zu tragen hat.

Zur Untermauverung dieser Begriindung legen wir Thnen je eine Stellungnahme des
Jugendsozialdienstes Kanton Basel-Landschaft und der Interkantonalen Kommission fiir
Erziehungsheimfragen der Nordwesischweizer Erziehungsdirektorenkonferenz bei.

Wir bitten Sie, dieser Rechtslage im zwischenkantonalen Verkehr Rechnung zu tragen, damit
kiinftig zeitaufwendige Differenzbeilegungen zwischen den Kantonen vermieden werden
konnen,

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Erlduterungen zu dienen und stehen fiir Riickfragen gerne zur
Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

KONFERENZ DER KANTONALEN KONFERENZ DER SCHWEIZ.
FURSORGEDIREKTOREN VERBINDUNGSSTELLENLEITER
Der Sekretar UND -LEITERINNEN

. Der Prisident
((' 2 : — ; z zf?hfé; ‘

Ernst Ziircher Albrecht Bitterlin

Kopie z.K. an:

- Mitglieder der Konferenz der Regierungsvertreter/innen IHV
- Fiirsorgedirektoren und -Departemente

- Mitglieder der AG 'Weiterentwickiung der THV'

Beilagen: erwihnt

Sekretariat: Hopfenweg 39 © Postfach 459 ° 3000 Bern 14 ° Tel. 031/371 04 29 © Fax 031/371 17 41
Secrétariat: Hopfenweg 39 © case postale 459 © 3000 Bern 14 ° tél, 031/371 04 29 ° fax 031/371 17 41



Interkantonale Kommission fir Erziehungsheimfragen der Nora-
westschwelzerischen Erziehungsdirektorenkonferenz und Nord-
westschweizerische Regionalkonferenz der Heimvereinbarung

Sekretariat der Konferenz
der Kant. Firsorgedirektoren
z. Hd. Herrn E. Zurcher
Hopfenweyg 39

Postfach 459

3000 Bern

400'120 Bern, 28. April 1993
Bi/Bg

Revidiertes Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit Ffiir die Unter-
stiitzung Bediirftiger (ZUG) vom 1. Juli 1992

Sehr geehrter Herr Zuircher

In der Beilage senden wir Ihnen im Auftrage der Regionalkonfe-
renz Nordwestschweiz der Interkantonalen Heimvereinbarung vom
1. Januar 1987 ein Memorandum des Jugendsozialdienstes des
Kantons Basel-Landschaft in Bezug auf die Auslegung des Bun-—
desgesetzes Uber die Zustdndigkeit fiir die Unterstiitzung Be-
dirftiger (ZUG) wvom 1. Juli 1992.

An ihrer Sitzung vom 12. Marz 1993 hat die nordwestschweize—
rische Regionalkonferenz das Papier ein erstes Mal diskutiert.
Angesichts der Tragweite des Problems hat sie beschlossen,
Ihnen dieses zur Behandlung in der Regierungskonferenz der
Heimvereinbarung vorzulegen.

Sollte auf dieser Ebene keine Einigung im Sinne des Memorandums
erzielt werden, so halten wir dafiir, dass die Heimvereinbarung
in ihrer Grundidee in Frage gestellt wird.

Insbesondere betonen wir die Bedeutung der Schlussfonlgerung 1,
wonach es zu unterscheiden gilt zwischen dem Restdefizit, das
sich nicht nach dem ZUG richtet, und dem Versorgerbeitrag, der
dem ZUG unterliegt

Bei dieser Gelegenheit erlauben wir uns noch den Hinweis auf
das Schreiben vom vom 22. November 1991 der Schweiz. Verbin-
dungsstellenleiterkonferenz der Heimvereinbarung, das mit einer
dahnlichen Fragestellung an die Regierungskonferenz bisher unbe-
antwortet blieb. Wir legen Ihnen pro memoria eine Kopie dieses
Schreibens bei.



Zum Vorgehen unterbreiten wir Ihnen folgende Vorschlige:

1. Angesichts der Dringlichkeit des Problems wiirden wir es be-
griussen, wenn Sie die hingigen Fragen direkt an einer Sitz-
ung der Regierungskonferenz der Heimvereinbarung traktandie-
ren lassen wirden. Wir sind der Auffassung, dass es sich bei
den anstehenden Fragen nicht um eine juristische Entscheidung
handelt, sondern um eine, welche im zustindigen politischen |
Germium entschieden werden muss. |

2. ©Sollten Sie der Auffassung sein, dass vorgédngig einer Trak-
tandierung fiir die Regierungskonferenz die Meinungen der
Regionalkonferenzen einzuholen seien, ersuchen wir Sie hof-
lich, dies umgehend an die Hand zu nehmen. Der unterzeich-
nende Prasident ist gerne bereit, anschliessend eine
Schweiz. Regionalkonferenz einzuberufen.

Fir das rasche Aufgreifen der Probleme, sehr geehrter Herr
Zurcher, danken wir Ihnen jetzt schon sehr. Selbstverstiandlich
stehen wir Thnen fiir weitere Fragen gerne zur Verfilgung.

In Erwartung Ihrer Antwort verbleiben wir

mit freundlichen Grissen

NORDWESTSCHWEIZERISCHE
REGIONALKONFERENZ DER
HEIMVEREINBARUNG

Der Pridsident:

A. Bitterlin

Eopie an:
- alle Mitglieder der Konferenz
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Unset Zeichen: AX/ES /er hr Zeichen: Sachbearbeiter: Vors teher/
Alle Ressortleiter

Kreisschreiben Nr.8 : Bedarfsberechnung/Berechnung der
Elternbeitrige bei (freiwilliger) Plazierung von Kindern
und Jugendlichen, deren Eltern blsher nicht firsorgeab-
hangig sind

Sehr geehrter Herr Zussy

Wir danken flir Thre ausfihrlichen Anregungen zum genannten
Thema. Wir haben uns ebenso intensiv weiterhin damit beschaf-
tigt und kommen in verschiedenen Berelchen zu neuen Erkenntnis-
sen. Hier die Ergebnisse: :

1. GRUNDSAETZE

Unsere Ausfihrungen in Krelsschrelben (KS) 8 beruhen auf fol-
genden Ueberlegungen:

1.1 Plazierungskosten sind primdr Kosten der Unterhalts-
pflichtigen im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht gegeniiber
ihrem Kind gem#&ss ZGB.

1.2 Das Flirsorgegesetz geht von der Familie als Unterstit-
zungseinheit aus.
Deshalb gehdren Pla21erungskosten zu den persdnlichen
Kosten der Unterhaltspflichtigen.

1.3 Sind Unterhaltspflichtige nicht in der Lage, fiir ihre
Lebensunterhaltskosten, inkl. ungedeckte Plazierungs-
kosten aufzukommen, miissen sie gemdss Flirsorgegesetz
unterstiitzt werden.

1.4 ! Auch uns ist bewusst, dass Plazierungen von Kindern
' bisher nicht fursorgeabhanglger Familien zu Harten
fiihren k&nnen.

e

1190-20000- 287 a Zuschriflen sollen an das Amt und nicht an Beamte cdér Angestelite persdalich adressiernt werden.

:



Deshalb sprechen wir in Kreisschreiben 8 nicht von "Le-
bensbedarf" (im Sinne der Fiirsorgerichtlinien) sondern
vom "bisher gewohnten Lebensstandard". bDamit sind alle
Kosten abgedeckt, die irgendwie unter diesem Titel unter-
gebracht werdén kdnnen.

1.5 zur Diskussion stehen Kleinkredite filir Luxusgiiter,
Steuerschulden, Alimentenververpflichtungen gegenlber
Personen ausserhalb der betroffenen Unterstiitzungseinheit
‘sowie andere "Luxuslasten” wie z.B. Ferienwohnung, Zweit-
auto usw. ‘

Unser L&sungsvorschlag im Brief an die IGSF vom 23.8.1990
beruht auf der Tatsache, dass bei Anerkennung solcher Po-
sten Fiirsorgegelder zweckfremd verwendet wiirden (Schul-
den-/Kostendeckung zu Lasten der 6ffentlichen Hand).

In Sachen Steuerschulden haben wir die Einsicht gewonnen, dass
Normalverdienende nicht unbedingt mit Steuererlass rechnen
kénnen. Damit erkennen wir in diesen Fdllen Steuern als Lebens-
bedarf an. '

Einerseits kdnnen Alimentenverpflichtungen nicht in jedem Fall
bevorschusst werden. Anderseits werden Alimentenglaubiger be-
nachteiligt bei ersatzweiser Filirsorgeleistung (Riickerstattungs-
pflicht und Verwandtenunterstiitzung). Im ilibrigen kann der Ali-
mentenschuldner betrieben werden. Demnach besteht auch hier
eine Verbindung =zu seinem perstnlichen Lebensbedarf. Deshalb
erkennen wir nun auch diese Schulden an, wenn die Alimente bis-
her nachweislich regelmdssig bezahlt wurden. :

2. 20U IHREM SCHREIBEN VOM 3.12.1991:

2.1 Grundsitzlich gehen wir im Bereich Elternbeitrige / Ver-
wandtenunterstiitzung / Rickerstattung nach denselben
Prinzipien wie BS vor.

2.2 Zum Vergleich der Richtlinien BS (JSPD und Jugendamt) mit
der Handhabung in BL: :

ziff. 1 (Verdienstlund Vermdgen)
" la: (a-c Einkommen) Absolut gleiche Handhabung bei
uns.
" ld: (Vermietungen) Wird bei uns genau gleich
‘ gehandhabt.

" le: {(Vermdgen) In dem von Ihnen ausgefilihrten Sinne
wird bei uns gleich verfahren.

" 1f: (Stiefeltern) Sie fahren bei uns ehexr besser.

" lg: (Konkubinate)} Unser Verfahren ist sinngemidss
gleich. :




" 2: ("Existenzminimum” - zur Bedarfsberechnung)

‘Wir sprechen von der Erhaltung eines "gewohnten
Lebensstandards”. - Im iibrigen decken sich

Grundansdtze und Zuschldge mit den unsrigen.

(Miete) Ja

(Steuern) siehe Punkt 1.5
(Berufsunkosten) Handhabung ldentlsch
(Abzahlungen) '

: (Luxusgegenstdnde) Hier besteht Einigkeit

zwischen uns. -

" 2.6b:(Anschaffungen) Abzahlungen fiir unerlassliche
Anschaffungen werden auch bei uns berilicksich-
tigt; selbst dann, wenn hierfiir - nachgewiese-
nermassen -~ ein Darlehen aufgenommen wurde.
Kleinere "Sonderausgaben" wie Arztkosten-Selbst-
behalte, sind im Anteil, der belassen wird, ge-
nliigend beriicksichtigt.

8 2.6c:(Radio usw. vor Plazierung) Solche Abzahlungen
werden bei uns in dilesem Sinne unter Ziffer 2.6b
subsummiert. _

" 2.7: (Voraussehbare Anschaffungen} Wenn sie "unerl&dss-
lich" sind, werden sie beriicksichtigt.

" 2.9: (Verwandtenunterstiitzungen) wie in BS.
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" 3: {Elternbeitraq)
Abs.1l. In BS werden in der Regel 70% des errech—
neten Ueberschusses iiber dem Existenzminimum als
Elternbeitrag beansprucht. Mit der Anerkennung
aller vorgenannten Kosten werden wir kiinftig
konsequenterweise die gleiche Beitragsquote bean—
spruchen.

Abs.2 (Betreibung von anderer Seite) Dieser
Handhabung stimmen wir zu.

Abs.3 (Mindestbeitrag) Dieser wird jedenfalls
angestrebt. : : .

Abs.4 entfdllt in BL (andere Struktur).

" 4: {Ueberpriifung) Voraussehbare Aenderungen werden
terminiert.

2.3 Zu Ihren grundséﬁziichen Voten in den zusammenfassenden
Abschnitten $§.2 unten und S.3:

Zu Abs.l:
Wir danken fiir die Uebersendung auch des Anhangs zu den Richt-
linien BS. Wir nehmen an, dass auch Ihnen eine Behandlung von
dessen Detail- Ausfuhrungen in diesem Rahmen nicht relevant er-
scheint,

Zu Abs.2:
Unsere Vergleiche ergeben eine weitgehend &hnliche Praxis zu
jener des Kantons BS.




Zu Abs.3:

Diese Ueberlegungen erfordern eine gesetzliche Neuordnung. Un-
seres Erachtens ist eine solche insofern nicht notwendig, als
die durchgefiihrten Vergleiche und die aufgezeigten neuen Er-
kenntnisse keine erheblichen Harten mehr . verursachen diirften.
In diesem Zusammenhang ist auch die Stellungnahme des Jugend-
sozialdienstes BL zu beachten (s.Beilage).

Bei der Pflicht der Eltern, sich an den Kosten fiir eine Plazie-
rung ihrer Kinder zu beteiligen, handelt es sich nicht um eine
Riickerstattung von Kosten, sondern um die Erfiillung ihrer
Unterhaltspflicht.

Unter diesem Gesichtspunkt fordert das ZGB (§§ 276 Abs. 1, 285

Abs. 1,) die Beriicksichtigung der Bediirfnisse des Kindes und
(§ 286) eine Anpassung bei Verdnderung der Situation des Kin-
des (nicht nur bel Aenderung der Verhdltnisse der Eltern). In-

sofern k&nnen wir nicht ohne Begriindung von einem "Lebensunter-
halt in normalem Rahmen" (S$.3, Zeile 4 Thres Briefes) ausgehen.

Dass diese {iber den normalen Rahmen hinausgehende Unterhalts-
pflicht die Eltern nicht "iiber Gebilihr" belasten sollte, ist un-
bestritten: wir reden von "Erhaltung des gewohnten Lebensstan-
dards". ' : '

Grundprinzip unserer g¢gesamten Richtlinien ist, dass der Mensch

im Mittelpunkt steht. Das gilt und galt immer auch bei Plazie- -

rungen von Kindern. Insofern besteht keine unterschiedliche
Beurteilung zwischen Ihnen und uns.

Finzig die Riickerstattungspflicht flir erhaltene Firsorgeleis-
tungen bei verbesserter finanzieller Situation bleibt im Ver-
fahren nach kantonaler Gesetzgebung erhalten. Die Leistungen
erfolgen nicht an die Kinder und Jugendlichen sondern an deren
Unterhaltspflichtige. Teilweise sind diese Leistungen beim vor-
beschriebenen Verfahren versteckte Subventionen (Steuern,
Schulden, Alimentenpflichten wusw). Wenn eine Rickerstattung
spater durch .gute wirtschaftliche Verhdltnisse mdglich wird,
sollte darauf nicht verzichtet werden. Unsere Praxis ist in
diesem Bereich alles andere als rigoros,. - '

Zu Abs.4:

Das von uns im Brief an die IGOF vorgeschlagene zinslose Dar-
lehen war nicht zur Verwendung flir Elternbeitrdge gedacht son-
dern als Mittel, nicht anerkennbare Kosten =zinslos auf eine
Zeit zu verschieben, in der die Unterhaltspflichtigen wieder in
der Lage sind, diesen  nachrangigen. Zahlungsverpflichtungen
nachzukommen. : : .

Da wir inzwischen Steuern und Alimentenverpflichtungen nach
aussen im oben bezeichneten Rahmen als zum gewohnten Lebens-
standard geh6rend anerkennen, ist diese MOSglichkeit nur noch in
wenigen Positionen von Bedeutung (2z.B. Kleinkredite filir Luxus
im Sinne von erfolgversprechender Schuldensanierung).




Die weiteren Ausfiihrungen dieses Absatzes werden insgesamt
durch unsere Richtlinien widerlegt!

Zur Bildung einer Arbeitsgruppe durch die IGSF , die das Thema
Elternbeitridge weitergehend behandelt, sind wir bereit, wenn
weiterhin Bedarf besteht. Wir legen allerdings Wert darauf,
dass an dieser Arbeitsgruppe auch die KOSA, die ja ihrerseits
einen Vorschlag vorgelegt hat, beteiligt ist.

Zu Abs.5: :
Wir sind uberzeugt, dass ausser Ihnen und uns auch die anderen
kantonalen Dienste nicht unter dem Aspekt des Geldes handeln
sondern genau das, was dieser Absatz fordert, wirklich wollen
und tun. Eine Aenderung der Strukturen ist aber ein

politischer Entscheid.

Abschliessend m&chten wir fiir Thre Anregungen und Thre Diskus-
sionsbereitschaft danken. Wir legen grossen Wert darauf, dass
gemeinsam eine tragfdhige LOsung gefunden wird.

3.UNSER VORSCHLAG zur Berechnung der Elternbeitrége bei Plazie-
rung von Kindern und Jugendlichen mit Gutsprache durch die
Fiirsorgebehdrde ist folgender:

-~ {(Vorgehen analog Plazierung durch die VB):
Die Fiirsorgebehdrde fragt, ob die Eltern die Kosten iliber-
nehmen k&nnen. Beil Nicht~Kdnnen oder Weigerung leistet sie
Gutsprache. DPas XKFA {ibernimmt nach erfolgter Grundmeldung
die weiteren Abkldrungen und die Festsetzung der Elternbei-

trége.
- Das KFA geht nach den genannten Kriterien vor.

Damit {ilbernimmt das KFA sdmtliche Abklarungen zur Festlegung
der Elternbeitrdge und entlastet damit die Sozialberatungen und
Firsorgebehdrden. ‘

Mit dieser Handhabung erscheint uns die Gleichbehandlung inner-
halb des Kantons gewdhrleistet, ebenso Thre Forderung nach
einer zeitgerechten, aufgeschlossenen Sozialhilfe.

‘Mit fr#undlichen Griissen
KANTQNALES FUERSORGEAMT

D. Anex, Vorsteher

Kopien z.K.

- IGSF BL (alle Vorstandsmitglieder)
- KOSA (Borter) :
- V8D



~hreiben bitte nur einen Gegenstand behandein

Iy ndmliche

4410 Liestal, 1. Marz 1991
. Gasladeckplatz B

Kanton Basel-Landschaft

Firsorgeamt.

Telefon (0B1) 92556 45- Postcheck 40-9440-3

Telelax

9211575 .
Herrn E. Zussy

\5%} Prédsident der Fiirsorgebehdrde
<2 Biindtenweg 41

\é.;Q 4102 Binningen

(Bitte aut Zuschriften
und Rechnungen anlihren)

Unser Zeichen: B 5 /er Ihr Zeichen:

Sachbearbeterr Frau E. Schumacher

o

Kreisschreiben Nr. 8: Bedarfsberechnung/Berechnung der’
Elternbeitrdge bei (freiwilligex) Plazierung von Kindern
und Jugendlichén, deren Eltern bisher nicht fiirsorgeab-
hangig sind

Sehr geehrter Herr Zussy

Aus Versehen haben wir die Beilage (Stellungnahme des
Jugendsozialdienstes) weder am Briefende erwdhnt, noch
Ihnen zugestellt er holen dles hiermit nach.

The A

Mit freundlichen Grissen
‘ KANTONALES FUERSORGEAMT

f’foﬁb1n«GJjLu/

E. Schumacher, Chefsekretar

Beiiage

Kopien z.K. .

- IGOF BL (alle Vorstandsmitglieder)
~ KOSA (Borter)

- VSD
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Kanton Basel-Landschaft _ Jugendspzialdigf§E A BL (/f X

Zur Frage der Festsetzung der Versorgerbeitrége bei Heimplazierung
ven Minder]ahrigen

(Schreiben von E. Zussy, Prasident FB Binningen an das KFA vom 3.12.1990, S. 2 Abschnitt 4)

1. Die Firsorgebehdrde des Wohnortes hat geméss § 17 des FDrsorgegesetzé’s vom 6. Mai 1974
die dort ansassigen Hilfsbediiritigen zu betreuen und zu unterstiizen. Sie hat sich dabei geméass § 9
Abs. 2b nach dem Gesetz, den Ausfihrungserlassen und den Richtlinien des KFA zu richten.

2. Der Jugendsoziaidienst leistet bei Heimeinweisungen auf Gésuch hin Gutsprache Im Rahmen
der Interkantonalen Heimvereinbarung. Er setzt dabei gemass RRB einen Versorgerbeitrag

von Fr. 10.-- + Nebenauslagen bei Vorliegen einer Verfagung fiir IV-Sonderschulung und von Fr. 25.--

+ Nebenauslagen pro Aufenthaltstag in allen Obrigen Fallen voraus. Der Versorgerbeitrag wurde
bewusst niedrig angesetzt, damit eine Heimplazierung nicht zwingend zur FlrsorgebedUritigkeit fuhr,

Keine Beitrdge kann der Jugendsozialdienst leisten an Institutionen in den Bereichen Drogen und
psychiscn Behinderte. ' '

Keine Beitrage kénnen geleistet werden an nicht der Heimvereinbarung unterstelite Internate wie
Ecole d’humanité Goldern/Hasliberg, Schidssli ins etc. Wird von der [V diese Institution im Einzelfalle (i
eine |V-Sonderschulung anerkannt, Ubernimmt der Jugendsptiaidienst lediglich den Sonderschulbei-
trag von Fr. 16.-- pro Schultag, jedoch kein Restdeﬁzrit. '

Aut Empfehiung des Schulpsychologischen Dienstes kann das Schulinspektorat in den Bereichen
aussernalb IV und Heimvereinbarung im Rahmen des Interkantonalen Schutabkommens ent-
sprechende Leistungen erbringen, welche pro Jahr ungefahr dem Sonderschutbenrag {Fr. 16.-- pro
Tag) entsprechen.

3. Versorgerbeitrige sind grundsatzlich vom Unterhaltspfiichtigen, also in der Regel von den'Eitern
aufzubringen. Sind diese nicht dazu in der Lage, kommt das Fiirsorgerecht zum Zuge.
Die Festlegung der Héhe der Filrsorgeleistungen richtet sich nach den Weisungen des kantonalen
Fdrsorgeamtes, Geméiss Verffjgljng der Justiz-, Polizei- und Militérdirektion vom 14. Mai 1984 jst allein
der Richter sachlich zustandig, die Unterhaltsbeltrége des K:ndes festzusetzen wenn die zustandige
Behdrde mit den.Eltern keine Emagung emefen kann.
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: Der Jugendsozlaldienst ist nlcht._be'rechf!gt,'festz'ulegen,‘ welchen Antell der Versof-
'_ gerbeitrdge dle Eitern zu 'erbrmge'n'habeﬁ und was die FOrsorgebehdrde zu aber-

- nehmen hat.

4. Zinsiose Darlehen von Fﬂrsorgebehbrden bieten die Mﬁglichkeit in den Féllen Ueberbriic-

kungshilfe zu leisten, in weichen zwar aus der. Unterhattspﬂlcht Harten entstehen, aber trotzdem kein
Anspruch auf Fursorgeielstungen besteht. Letztlich ergibt’ snch kein Unterschxed zu Flrsorgeleistun-
gen, bei weichen die Ruckerstattungspfhcht zum Zuge kommt. -

5. Die Praxis des Kantons Basei Stadt kann nscht a!s Vergiench herbelgezogen werden. Sie stitzt

sich auf die kantonale Gesetzgebung von BS und |st zemra!lstlsch ausgenchtet {keine Gemeinden).
Basel-Stadt kann Fremdplamerungen zwar auchin Failen fsnanzueren fiir welche uns eine Rechtsgrund-
lage fehit. Dies betriftt namentlich die Berezche ausserhaib der interkantonalen Hesmverembarung Der
Versorgerbenrag ist jedoch in Basel Stadt auf Fr 50 - pro Aufenthattstag festgelegt also doppelt so
‘hoch wie in BL. Trotz zentrahstsschen Strukturen befassen sach zudem verschledene Amtsstellen mit

der Festsetzung der Versorgerbeltrége (SDS Fursorgeamt) Ob.dies eme Gletchbehandlung gewdhr-
leistet, erschemt fragl:ch

6. Die Beanspruchung der Fﬁrsdrge’behé?déh wird tatsAchlich noch vielfach als Make! betrachtat, K
- Vom Sinn der Gesetzgebung her gesehen soll sie dies aber nicht sein. _
Aufgabe der Fursorgebehdrden muss es sein, das falsche Bild der "Fursorge z( verandern, Dazu ist
es wichtig, dass die Fursorgebehbrde nicht selbst davon ausgeht es sei dlsknmmierend wenn man mit -

ihr zu tun habe.

Schlussfolgerungen

Die Zustandigkeit fur die Festlegung der Versorgerbeltrége ist recht!:ch klar geregeit. Der Jugendsozual-
dienst kann und soil nicht in den Zustandagkensberelch der Organe der Flrsorge emgre:fen Die Notwen-
digkeit einer Aenderung des geltenden ‘Rechtes :st mcht gegeben ' '

JGD, 15. Januar 1991 Kl/rs




Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'assistance publigue
Conferenza dei direttori cantonali della pubblica assistenza

Interkant. Heimvereinbarung; Konferenz der Regierungsvertreter
Sekretariat: Rathausgasse 1, 3011 Bern, Telefon 031/69 79 02

An die der interkantonalen
Heimvereinbarung ange-

schlossenen Kantone

3011 Bern, 7, Juni19sg
Z/7am

Empfehlung; Kostgeldbeitrag im Rahmen der Heimvereinbarung fiir
Jugendliche in Erziehungsheimen

Sehr geehrter Herr Regierungsprisident
Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrite

Die Konferenz der Regierungsvertreter trat am 6. Mai 1988 zu
ihrer konstituierenden Sitzung zusammen. Dabei hat sie folgende
Empfehlung zuhanden der Kantone beschlossen:

Grundsé&tzlich ist die Festlegung der Xostgelder Sache des Unter-
bringerkantons (Art. 13 Abs. 2 der Heimvereinbarung). Fiir die
zwischenkantonale Verrechnung gilt es aber, fiir jene Fille eine
Richtgrosse festzulegen, wo eine Weiterverrechnung des Kostgel-
des gemédss Bundesgesetz {iber die Zustindigkeit fiixr die Unter-
stiitzung Bediirftiger (2UG) resp. das Straf- und Massnahmenvoll-
zugskosten~Konkordat (StVKK) zum Spielen kommt. Flir diese Fille

ist das Xostgeld (= Versorgerbeitragq) auf maximal Fr. 25, —-—
festzusetzen.

Der Vollstdndigkeit halber sei erwdhnt, dass die Restdefizite
selber nicht nach ZUG oder StVKK weiterverrechnet werden d&iirfen
{(Art, 3 Abs. 3 Heimvereinbarung).
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Diese Empfehlung gilt ab 1. Januar 1989. Die beiden Empfehlungs-
schreiben der Konferenz der kantonalen Flirsorgedirektoren vom
16. Juli 1987 und vom 12. Oktober 1987 werden auf diesen Zeit-
punkt hin gegenstandslos.

Wir hoffen, dass diese Regelung in allen Kantonen Anwendung fin-
den kann.

Mit freundlichen Griissen

KONFERENZ DER REGIERUNGS-
VERTRETER DER INTERKANT,

HEIMVEREINBARUNG
Der Priasident Der Sekretdr
e L R
Rossano Bervini Ernst Zircher
Regierungsrat

Kopie an

~ Eidg. Justiz-~ und Polizeidepartement, Bundeshaus West, 3003
Bern .

- Bundesamt filir Sozialversicherung, Effingerstrasse 33, 3003 Bern

— Schweizerische Konferenz filir Offentliche Filirsorge, Geschidfts-
stelle, Beaulieustrasse 72, 3012 Bern

- Stiftung fiir eidgendssische Zusammenarbeit, Hauptbahnhof -
strasse 2, 4501 Solothurn

- Verbindungsstellen



