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“Grundsitze zur Tnter 'tutzung:'

Staatsangehérigen

Von Peter Stadler, Prisident der SKOS-Kommission ZUG/Rechtsfragen

In der Praxis bestehen haufig Unsicher-
heiten dariiber, unter welchen Vorausset-
zungen auslandische Staatsangehorige
einen Unterstiitzungswohnsitz in der
Schweiz haben und wie Auslinderinnen
und Auslinder ohne hiesigen, fiirsor-
gerechtlichen Wohnsitz zu unterstiitzen
sind. Die Kommission ZUG/Rechtsfra-
gen hat sich an mehreren Sitzungen mit
diesen Problemen befasst und das nach-
" folgende Grundsatzpapier verabschiedet.
Allgemein kommt es fiir die Unterstit-
zung von auslidndischen Staatsangehori-
gen daraufan, ob sie einen fiirsorgerecht-
lichen Wohnsitz haben oder wenigstens
iiber ein lingerfristiges Bleiberecht verfii-
gen und wo sie sich aufhalten.

1. Auslinderinnen und Auslinder
mit Wohnsitz in der Schweiz

1.1 Regelung im Zustindigkeitsgesetz
(ZUG)
Gemdss Art. 20 ZUG werden auslindi-
sche Staatsangehorige mit Unterstt-
zungswohnsitz in der Schweiz vom
‘Wohnkanton oder, sofern ausserhalb des
Wohnkantons sofortige Hilfe erforder-
lich ist, durch den Aufenthaltskanton
unterstitzt.

1.2 Begriindung des Unterstiitzungs-
wohnsitzes

1.2.1 Auch bei auslindischen Staatsange-
hoérigen setzt ein Unterstiitzungswohn-
sitz im Sinne von Art. 4 Abs. 1 ZUG vor-
aus, dass man sich mit der Absicht
dauernden Verbleibens in einem Kanton

aufhélt und dort also den Lebensmittel-
punkt (und insbesondere auch eine or-
dentliche Wohngelegenheit) hat.

1.2.2 Vom Bestehen und der Art einer
fremdenpolizeilichen Bewilligung ist der
Unterstiitzungswohnsitz grundsitzlich
unabhingig (vgl. auch E. Bucher, Berner
Kommentar zum Schweizerischen Privat-
recht, Bern 1976, N. 38 zu Art. 23 ZGB).
Allerdings gilt die Ausstellung einer An-
wesenheitsbewilligung als Wohnsitzbe-
grundung, wenn nichts anderes nachge-
wiesen werden kann (fritherer oder
spaterer Beginn oder voriibergehende
Natur des Aufenthalts). Zudem kann
sich auch aus der Art der Anwesenheits-
regelung eine unterschiedlich starke
Vermutung ergeben; bei Besitz einer Jah-
resaufenthalts- oder Niederlassungsbe-
willigung ist am ehesten von der Absicht
dauernden Verbleibens auszugehen (vgl.
Kommentar Thometzum ZUG, N. 107).

1.2.3 Ein Lebensmittelpunkt in der
Schweiz liegt nur dann vor, wenn die
Absicht dauernden Verbleibens realisier-
bar ist und ihr insbesondere keine recht-
lichen Hindernisse entgegenstehen. Ver-
fugt jemand tber keine Bewilligung
oder nur tber eine Saison-, Grenzgianger
oder Kurzaufenthaltsregelung oder be-
steht (nach vormaliger Jahresaufent-
halts- oder Niederlassungsbewilligung)
eine rechtskraftige Weg- bzw. Auswei-
sung oder unbedingte Landesverwei-
sung oder eine Einreisesperre, so kann
grundsatzlich auch kein Unterstiitzungs-
wohmsitz begrindet werden (vgl. Art. 10
bis 14 ANAG). Anders verhdlt es sich,
sofern die gesetzlichen Voraussetzungen
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fiir eine Jahresaufenthalts- oder Nieder
lassungshewilligung vorhanden sind. In
solchen Fallen kann bereits wihrend des
Bewilligungsverfahrens ein Unterstiit-
zungswohnsitz vorliegen (vgl. zum Gan-
zen BGE 125V 79, 113V 264, 105V 187/
138 und 99V 209).

1.3 Unterstiitzungswohnsitz nach
Kantonswechsel

1.3.1 In der Schweiz lebende auslindi-
sche Staatsangehorige mit Jahresaufent-
halts- oder Nlederlassungsbewﬂhgxmg
kénnen nach dem Umzug in einen an-
deren Kanton schon vor Erteilung der
neuen Bewilligung (was gleichzeitig ein
Erloschen der alten Bewilligung bewirkt)
einen Unterstiitzungswohnsitz im neuen
Kanton haben. Voraussetzung dafiir ist,
dass sie dort bereits einen Lebensmittel-
punkt mit der Absicht dauernden Ver-
bleibens haben und ihnen zudem der
Kantonswechsel noch nicht rechtskriftig
verweigert worden ist.

1.3.2 Erfiillen sie diese beiden Bedin-
gungen, so sind sie im neuen Kanton
normal zu unterstiitzen. Allerdings darf
von ihnen verlangt werden, innert acht
Tagen um eine fremdenpolizeiliche Be-
willigung des betreffenden Kantons zu
ersuchen (vgl. Art. 8 Abs. 3 ANAG).
Kommen sie dieser Auflage nicht nach
oder ist die Bewilligung im neuen Kan-
ton definitiv abgelehnt worden, so hat
héchstens noch eine Notfallhilfe zu er-
folgen. Im Ubrigen kann dann eine
Rickkehr in den Bewilligungskanton
verlangt werden, sofern keine medizini-
schen Griinde dagegen sprechen.

1.3.3 Verfiigen die betreffenden Per-
sonen aber weiterhin tiber einen Un-
terstitzungswohnsitz im Bewilligungs-
kanton (oder evt. in einem Drittkanton),
so muss der (neue) Aufenthaltskanton
selbstverstindlich ebenfalls nur Notfall-

hilfe leisten (Art. 13 in Verbindung mit
Art. 20 Abs. 2 ZUG).

1.4 Beendigung des Unterstlitzungs-
wohnsitzes

Eine Beendigung des Unterstitzungs-
wohnsitzes durch Wegzug bzw. Aufgabe
des Lebensmittelpunkts (und insbeson-
dere der ordentlichen Wohngelegen-
heit) ist unabhingig von der fremden-
polizeilichen Anwesenheitsregelung
maoglich (Art. 9 ZUG). Zieht also jemand
definitiv vom Bewilligungskanton weg,
50 hat er bzw. sie dort keinen Unterstiit-
zungswohnsitz mehr.

1.5 Ablauf der Jahresaufenthalts-
bewilligung

Ist eine Jahresaufenthaltsbewilligung in-
folge Fristablaufs bzw. Nichtverlinge-
rung erloschen, so fithrt dies nur dann
zum Verlust des Unterstiitzungswohnsit-
zes, wenn der oder die Betroffene trotz
Aufforderung zur Regelung seiner frem-
denpolizeilichen Verhiltnisse oder zum
Verlassen der Schweiz nichts unternom-
men und die von der Fremdenpolizei
angesetzte Ausreisefrist missachtet hat
(vgl. Art. 12 und 14 ANAG sowie Art. 17
ANAV). In Zweifelsfillen ist der Aufent-
haltsstatus bei der Fremdenpolizei abzu-
kldren. Bei einem Verlust des Unterstit-
zungswohnsitzes ist nach Ziffer 2.2 zu
verfahren.

2. Auslinderinnen und Auslinder
ohne Wohusitz in der Schweiz

2.1 Regelung im Zustindigkeitsgesetz

Laut Art. 21 ZUG ist der Aufenthaltskan-
ton unterstiitzungspflichtig, wenn aus-
lindische Staatsangehorige, die sich in
der Schweiz authalten, hier aber keinen
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Unterstiitzungswohnsitz haben, sofor-
tiger Hilfe bediirfen. Zudem sorgt der
Aufenthaltskanton fiir die Riickkehr des
bzw. der Hilfesuchenden in den Wohn-
oder He'm}atstaat, wenn nicht ein Arzt
bzw. eine Arztin von der Reise abrit. Al-
lerdings sollte diese Bestimmung nur auf
Personen ohne lingerfristiges Bleibe-
recht in der Schweiz Anwendung finden
(vgl. Kommentar Thomet zum ZUG, N.
231 ff.). Deshalb sind hier folgende bei-
den Fallkategorien zu unterscheiden:

2.2 Aufenthalt ohne lingerfristiges
Bleiberecht in der Schweiz

Handelt es sich um in Not geratene Tou-
ristinnen bzw. Touristen oder um Perso-
nen auf der Durchreise, so besteht in
Ubereinstimmung mit dem Wortlaut von
Art. 21 ZUG nur ein Anspruch auf Not-
fallhilfe und darf fir eine Ausreise aus
der Schweiz gesorgt werden, sofern kei-
ne medizinischen Grinde dagegen spre-
chen. Dies gilt auch fiir Personen, die
(nach vormaliger Jahresaufenthalts-
oder Niederlassungsbewilligung) von ei-
ner rechtskriftigen Weg- bzw. Auswei-
sung oder unbedingten Landesverwei-
sung oder einer Einreisesperre betroffen
sind.

2.3 Aufenthalt mit lingerfristigem
Bleiberecht in der Schweiz

2.3.1 Personen, die zwar keinen Unter-
stiitzungswohnsitz mehr haben, welche
aber gleichwohl noch tber eine frem-

denpolizeiliche Anwesenheitsregelung
verfiigen oder deren Jahresaufenthalts-
bewilligung erloschen ist, ohne dass sie
eine Aufforderung zur Regelung der
fremdenpolizeilichen Verhiltnisse bzw.
eine von der Fremdenpolizei angesetzte
Ausreisefrist missachtet haben, sind or-
dendich zu unterstiitzen und diirfen
nicht zur Riickkehr veranlasst werden.
Dies zunichst deshalb, weil Art. 21 ZUG
nur auf Personen ohne lingerfristiges
Bleiberecht zugeschnitten ist. Lediglich
bei solchen Auslanderinnen und Auslin-
dern rechtfertigt es sich, ihnen bloss eine
beschriankte Notfallunterstiitzung zu-
kommen zu lassen und fiir ihre Rick-
kehr in den Wohn- oder Heimatstaat zu
sorgen. Zudem enthalten die kantonalen
Sozialhilferechte in der Regel ohnehin
einen weitergehenden Anspruch fiir
Auslinderinnen und Auslidnder mit ldn-
gerfristigem Bleiberecht in der Schweiz.

2.3.2 Anders verhdlt es sich aber bei
Personen, welche sich (ohne Unterstiit-
zungswohnsitz) ausserhalb des Bewilli-
gungskantons aufhalten und die eine
Auflage, innert acht Tagen um eine frem-
denpolizeiliche Bewilligung des Aufent-
haltskantons zu ersuchen, nicht erfillt
haben oder deren Bewilligung im neuen
Kanton definitiv abgelehnt worden ist.
Solche Personen miissen nur im Bewilli-
gungskanton ordentlich unterstiitzt wer-
den, wogegen im Aufenthaltskanton
lediglich eine beschrinkte Notfallunter-
stiitzung beansprucht werden darf (vgl.
Ziffer 1.3.2).
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Veranstaltungen

Die beiden im Sommer angebotenen
Rurse (Grundkurs und Erginzungskurs)
richten sich an alleinerziehende Miitter
mit Kindern, die interessiert sind an der
Auseinandersetzung mit der eigenen
Weiterbildung und die das Angenehme
mit dem Nitzlichen verbinden méchten.
Fiir ihre zwischen zwei- und siebenjihri-
gen Kinder wird ein Kinderprogramm
mit Betreuung angeboten. Ziele des
Grundkurses sind die Erlangung von Si-
cherheit in der miindlichen Kommunika-
tion fiir Alltag, Beruf und Offentlichkeit;
ferner sollen die Teilnehmerinnen ler-
nen, differenziert zu beobachten und Lob
und Kritik weiterzugeben. Schwerpunkte
_des Ergdnzyngskurses sind Erfahrungsaus-
tausch und Rickblick auf die Erfahrun-
gen seit dem ersten Kurs, gegenseitige
Ermutigung als allein erziechende Mutter

und Standortbestimmung im Unterwegs-
sein.

Datum/Ort: Grundkurs: 22.—28. Juli 2001,
Erganzungskurs: 8—11. August 2001, Kurs-
und Ferienzentrum Lihn, 8757 Filzbach.
Leitung: Ruth Miintener, Referentin und Bera-
terin mit pidagogischer Ausbildung.

Kosten: Grundhurs Fr: 500.—, Ergiinzungshkurs
Fir 200.~ (inkl. Unterkunft VB Kursprogramm
Jfilr Miittey, Kinderprogramm mit Kinderbetreu-
ung; fiir Miitter mit einem oder mehreren Kin-
dern). Die Kurse richten sich in erster Linie an
LEinelternfamilien in knappen finanziellen Ver-
hdltnissten; sie werden durch Migros-Kultur-
prozent, Life & Work, subventioniert.
Information/Anmeldung (bis 20. Juni bzw. 6.
Juli fiir 2. Kurs): Migros Kulturprozent MGB,
Life & Work, PF 8031 Ziirich, Tel. 01/
27721 73,

Fachseminar zur Arbeit mit «<unmotivierten» KlientInnen

Im sozialpidagogischen Alltag sind Mitar-
beiterInnen immer wieder mit Kindern,
Jugendlichen oder Familien konfrontiert,
die wenig oder gar nicht fiir eine Zusam-
menarbeit motiviert scheinen. Neue Ent-
wicklungen in der systemischen Theorie
und Praxis lassen bisher wenig oder nicht
genutzte Moglichkeiten und Chancen in
der Arbeit mit «unmotivierten» KlientIn-
nen erkennen. Solche Méglichkeiten wer-
den im Fachseminar «Unmotiviert — na
und?» der BFF Bern, Sozial- und Sonder-
pédagogik, aufgezeigt und mit Blick auf
ihre Anwendung im Arbeitsfeld der Teil-
nehmerlnnen mittels Beispielen darge-

legt. Freiwilligkeit und der Sinn von «Un-
freiwilligkeit» sind ebenso Thema wie die
Position der sozialen Arbeit zwischen Au-
tonomie und Instruktion.

Datum/Ort: 18.-20. September 2001 (3 Ta-
ge, 24 Lektionen), BFF Bern.

Leitung: Dr. Marie-Luise Conen, Leiterin
Context — Institut fiir systemische Therapie
und Beratung, Berlin.

Kosten: Fr. 450.—.

Information / Anmeldung (bis 30. Juni): BEF
Bern, Abteilung SSP / WB, Postfach, 3001
Bern, Tel. 031/384 33 83 / 72, e-mail:
peter.saurer@bern.ch



