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informationen zum Asylwesen

Sehr geechrte Damen und Herren

Dieses Jahr treten verschiedene Neuerungen im Asylwesen in Kraft. Mit diesem Schreiben informieren wir Sie
dar(iber sowie Lber die fir 2014 zu erwartenden Tendenzen beziiglich der Entwickiung im Asylwesen.

Integration von vorléufig Aufgenommenen

Im Rahmen der Integrationspauschale des Bundes konnten wir bisher fir vortdufig aufgenommene Personen
des Asylbereichs Beitrdge an Integrationsmassnahmen leisten. Der Bundesrat hat am 1 Januar 2014 ein neu-
es System der Integrationsforderung mit kantonalen Integrationsprogrammen eingeftinrt. lm Rahmen dieser
Anderungen hat das Departement Inneres und Kultur mit der Beratungsstelle fur Fliichtlinge eine Leistungs-
vereinbarung abgeschlossen. Diese umfasst nicht nur [ntegrationsieistungen flir anerkannte Fluchtlinge, son-
dern neu auch fur neu vorlaufig Aufgenommene, In diesem Sinne sind Anfragen oder Antrége betreffend Integ-
rationsmassnahmen (z.B. Deutschkurse) fir vorldufig Aufgenommene ab sofort an die Beratungsstelle fir
Fluchtlinge zu richten. Die Gemeinden werden von der Beratungsstelle fir Filichtlinge mit separatem Schrei-
ben tiber das konkrete Leistungsangebot sowie das Verfahren zur Antragsteliung informiert. FUr die Betreuung
der vorliufig Aufgenommenen bleiben weiterhin die Sozialhilfebehtrden der Gemeinden zusténdig.

In den letzten Jahren wurden die Integrationspauschaten des Bundes fiir vorlaufig Aufgenommene nicht aus-
geschoépft. Daraus ergaben sich per 31. Dezember 2013 Rickstellungen von 158000 Franken. GestOtzt auf
Art. 20 der Verordnung des Kantonsrates zum Asylwesen vom 24. September 2007 (KR AsyiVo, bGS 122.24)
wird dieser Restbetrag im Rahmen des Abschiusses der bisherigen Finanzierungsregelung des Bundes dem
Kostenteiler 2013 zwischen den Gemeinden und dem Kanton fir das Asylwesen gutgeschrieben.

Gednderte Regelungen im Asylwesen

Am 1. Februar 2014 sind Anderungen des Asylgesetzes neu in Kraft getreten. Direkte Auswirkungen auf die
Gemeinden haben folgende:
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s Frist zur Meldung bei unterfauchenden Asyfsuchenden (Art. 8 Abs. 3bis ASylG, SR 142.31):
Sind Personen mehr als 20 Tage nicht erreichbar, schreibt der Bund deren Asylverfahren formlos ab.
Diese Neuregelung ersetzt die bisherige Praxis der Abmeldung nach 10 Tagen. Bitte melden Sie des-
hatb Asyisuchende beim Migrationsamt und dem Amt fir Gesellschaft unverziglich ab, wenn diese
mehr als 20 Tage nicht mehr in Erscheinung getreten sind (bitte jewsils Datum des letzten In Erschei-
nung tretens sowie der Abmeldung anfiihren). Entsprechend kénnen fir sozialhilfeabh&ngige Perso-
nen auch die Pauschalen bis zum Abmeldedatum abgerechnet werden.

o Erwerbstétigkeit nach rechiskréftiger Ausreisefrist (Art. 43 Abs. 2 und 3 AsylG)
Eine Arbeitsbewilligung erlosch bisher mit dem Ablauf der rechtskraftigen Ausreisefrist. Neu gilt dieses
Arbeitsverbot auch, wenn ein ausserordentliches Rechtsmittel eingelegt oder ein weiteres Asylgesuch
eingereicht wird. Zu Ausnahmen kann nur das EJPD die Kantone ermachtigen.

+  Sozialhilfe bei Mehrfachgesuchen sowie ausserordentlichen Rechismiltelverfahren (Art. 82 Abs. 2
AsylG):
Augch bei einem ausserordentlichen Rechtsmittel- bzw. einem zwelten oder weiteren Asyiverfahren
sind Asylsuchende neu von der Sozialhilfe auszuschliessen. Sie erhalten auf Ersuchen hin Nothilfe. Es
gilt das bekannte Vorgehen.
Nach Riicksprache mit dem Migrationsamt werden wir in der nachsten Zeit mit denjenigen Gemsindsn
Kontakt aufnehmen, die von Ubergangsfallen betroffen sind.

s Gebtihren des Bundesamtes hei Wiedererwégungs- und Mehifachgesuchen (Art. 111d AsylG)
Das Bundesamt erhebt eine Geblhr wenn es ein solches Gesuch ablehnt oder nicht darauf eintritt,
Befreit es Gesuchsteliende nicht von dieser Gebtihr, kénnen diese auch nicht von der Sozialhilfebe-
hérde tbernommen werden.

»  Zuweisung eines Aufenthalisortes an vorldufig Aufgenommene (Art. 85 Abs. 5 AuG, SR 142.20):
Die kantonalen Behdrden kénnen vorldufig Aufgenommenen, die nicht als Fl{ichtlinge anerkannt sind
und Sczialhilfe beziehen, innerhalb des Kantons einem Wohnort oder einer Unterkunft zuweisen. Wir
kldren derzeit ab, wie diese beim Bund neus Regelung im Hinblick auf Art. 9 KR AsyiVo im Kanton
Appenzell Ausserrhoden angewendet werden kann.

Tendenzen im Asylwesen — Aussicht der Entwicklungen 2014

Bekanntlich strukturiert der Bund derzeit das Asylwesen vor allem auf Bundesebene neu. Zuséatzliche Bundes-
zentren und Massnahmen zur Beschlsunigung der Asylvetfahren werden die Kantone insgesamt von der Auf-
nahme von Asylsuchenden entlasten. Beim aktuellen Stand des Geschiftes rechnet das Amt fir Gesellschaft
mit weniger dafiir eher anspruchsvolleren Zuweisungen an den Kanton, Der Bund wird aber auch weiterhin
nicht in der Lage sein, einen starken Anstieg von Asylgesuchen allein aufzufangen. In solchen Fallen ist mit
entsprechenden Zuwsisungen an die Kantone und Gemeinden zu rechnen.

Andererseits unterliegen negative Asylentscheide mit Wegweisungen zu Personen aus Sri Lanka sinem Voll-
zugsstopp. In diesen Fillen erfolgen keine Ruckfihrungen. Dies flihr im Kanton dazu, dass sich untergetauch-
te Asylsuchende wieder gemeldet haben und aufgenommen werden miissen. Zudem hat die Zahi der Asylsu-
chenden aus dem Blirgerkriegsstaat Syrien stark zugenommen. Auch in diesen Féllen ist derzeit nicht mit dem
Vollzug von negativen Asylentscheiden zu rechnen.
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Die Bundeszuweisungen an die Kantone schwanken stark. Die Bandbreite wurde wie folgt angepasst:

Zeitpunki wodchentliche Zuweisungen CH

AR nach Verteilschllissel

bis 18. November 2013
ab 18. November 2013
ab 5. Dezember 2013
ab 2. Januar 2014

320 his 400 Personen
370 bis 450 Personen
470 bis 550 Perscnen
270 bis 350 Personen

3 Personen
3 — 4 Personen
4 Personen
2 — 3 Personen

Appenzell Ausserrhoden wurden im Oktober de facto 14 Personen neu zugewiesen (Gesuchseriedigungen
11 Personen), im November 21 (12), Dezember 32 {34) und im Januar 2014 11 Personen (8) zugewiesen.

Entsprechend ist die Planung beziglich Unterkunftsstrukturen kaum voraussehbar.

Insgesamt rechnen wir in Ubereinstimmung mit den Bundesprognosen fir 2014 mit einer Zunahme der in Ap-
penzell Ausserrhoden anwesenden Asylsuchenden. Deshalb dirften mehr Unterkunftsplétze fir Asyisuchende

bendtigt werden. Wir bitten Sie, fur Ihre Gemeinde vorbereitende Uberlegungen anzustellen.

For Ihre Kenntnisnahme danken wir lhnen. Bei allfdlligen Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse

Amt fir Gesellscha{t

Max Eugster

Kopie an:

- Einwohnerkontrollen der Gemeinden

- Gemeinde Herisau, Beratungsstelle fir Fliichilinge, Herisau
- Zentrum fUr Asylsuchende ,Landegg”, Wienacht

- Migrationsamt, Trogen

- Arbeitsamt, Herisau

- Regionale Arbeitsvermittiungsstelle, Herisau
- Migrationsamt, St. Gallen
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